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A POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES NO BRASIL DE 2018: UMA ANALISE DOS
EDITAIS CAPES DE RESIDENCIA PEDAGOGICA E PIBID E A REAFIRMAGAO DA
RESOLUGAO CNE /CP 02/2015.

Este documento expde motivos que levaram a ANPEd, junto a varias
associacdes de estudos e pesquisas em Educacdo, a manifestar posicdo contraria ao
que preconizam os editais Capes n? 6/2018 e n? 7/2018, os quais estabelecem,
respectivamente, chamadas publicas para apresentacdo de propostas ao Programa de
Residéncia Pedagogica (PRP) e ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid). Estes editais se situam no ambito da “nova Politica de Formagdo de
Professores” anunciada® em 18 de outubro de 2017 e lancada em 28 de fevereiro de
2018. A pergunta de que partimos é: que nova politica de formacdao se materializa
nesses editais? O que eles indicam sobre os desafios da formacdo de professores no

Brasil? S3o algumas indagac¢des que balizaram o exame detalhado a seguir.

1. Residéncia Pedagdgica torna-se estagio no seu sentido mais conservador:

retomando a velha formula

A Residéncia Pedagogica preconizada pelo governo federal como a grande
novidade da formacdo de professores, agora, ganha materialidade como estagio num
formato conservador e tradicional. Sendo entdo imediata e amplamente criticado por
configurar-se como “a hora da pratica”, perspectiva expressa sob o discurso da
“articulacdo entre teoria e pratica” e do “desenvolvimento de projetos que fortalecam

0 campo da pratica” (item 1 e 2 - Edital Capes n2 06/2018).

O formato conservador e tradicional de estdgio cunhado pela proposta da
Residéncia Pedagodgica no edital da Capes explicita-se, ainda, na sua caracterizacao,

assim descrita: “A residéncia pedagdgica terd o total de 440 horas de atividades

LA Anped e as entidades do campo educacional (ABdC — ABRAPEC — ANFOPE — ANPAE — ANPEd — CEDES
— FINEDUCA — FORUMDIR) se posicionaram acerca dessa politica. Consultar
http://www.anped.org.br/news/manifestacao-das-entidades-educacionais-sobre-politica-de-formacao-

de-professores-anunciada
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distribuidas da seguinte forma: 60 horas destinadas a ambientacdo na escola; 320 de
imersdo, sendo 100 de regéncia, que incluird o planejamento e execucdo de pelo
menos uma intervencdo pedagodgica; e 60 horas destinadas a elaboracdo de relatério
final, avaliacdo e socializacdo de atividades” (BRASIL, 2018, p. 1). A denominacdo
residéncia pedagogica, embora possa sugerir uma insercio de estudantes em
formacdo na docéncia com a indicacdo de efetiva articulacdo entre universidades e
escolas, recebeu um desenho no Programa que reproduz a légica de acdes
parcelarizadas em horas, com atividades previamente definidas que apontam para
uma insercao pontual do estudante na pratica escolar e, ainda, consolidam uma
relacdo hierdrquica e excludente entre “teoria e pratica” e “universidade e escola” que
sabemos, ndo estimula democracia ou solidariedade, elementos essenciais para

formagao e pratica docentes.

Ainda, argumentamos que a énfase em uma dimensdo pratica do aprendizado
profissional dissociada da preocupacdo de dotar os professores de perspectivas de
analise que favorecam a ampliacdo da sua consciéncia sobre a prdpria pratica
(ZABALZA, 2014) desconsidera o fulcro do éxito da iniciativa desenvolvida pela
UNIFESP — Campus Guarulhos (2007), pioneira na oferta da residéncia em contexto de
formacao inicial, experiéncia fundamentada em uma concepcdo de formacao reflexiva
e critica por meio da aprendizagem em situacdo (GOMES, 2015). Assim,

descaracterizando o prépria nogao de residéncia pedagodgica.

Nesses termos, entende-se que o edital n? 06/2018 desconsidera o amplo
debate do campo da formacdo de professores, a Resolucdo CNE/CP n? 2/2015, a
importancia e riqueza das diversas experiéncias em andamento no Brasil em diferentes
universidades e cursos, retomando a velha formula observacdo, participacdo e
regéncia, desta feita consorciada a oferta de bolsas para estudantes e professores no
contexto dos estagios obrigatérios, autodenominada de residéncia pedagodgica. O
debate sobre a cultura profissional e organizacional com esteio em uma formacao que
privilegie a reflexividade na constituicdo da profissionalidade docente revela-se, por

conseguinte, silenciado no desenho do Programa de Residéncia Pedagogica da Capes.
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2. A relagdo entre Residéncia Pedagodgica e a BNCC: o minimo assume o todo da

formacgao

O edital do Programa de Residéncia Pedagdgica é explicito ao definir que um de
seus objetivos é “promover a adequacdo dos curriculos e propostas pedagdgicas dos
cursos de formacao inicial de professores da educacdo basica as orientacdes da BNCC”
(item2, 1V), destacando ainda nos Referenciais para a Elaboracdo do Projeto
Institucional (Anexo lll) que dentre as abordagens e a¢Ges obrigatdrias estdo:

a) A apropriagao analitica e critica da BNCC nos seus principios e
fundamentos;

b) No escopo da BNCC o projeto deverd priorizar o dominio do
conhecimento pedagdgico do conteudo curricular ou o conhecimento
das acgOes pedagogicas que permitem transformar os objetos de

estudo em objetos de ensino e aprendizagem;

c) Atividades que envolvam as competéncias, os conteddos das areas e
dos componentes, unidades tematicas e objetos de estudo previstos
na BNCC, criando e executando sequéncias didaticas, planos de aula,
avaliagbes e outras ac¢Oes pedagdgicas de ensino e aprendizagem.

(BRASIL, 20183, p.19).

A exigéncia de que a BNCC seja parte do projeto institucional, como analisado
na nota das entidades, da qual a ANPEd é signatdria, “incorre um uma visdo
reducionista da formacdo de professores” uma vez que reduz “a formacdo docente a
um ‘como fazer’ descompromissado de uma concepcdo socio historico e

emancipadora” (AbdC, ANPED, et all, 2018).

Exigéncia também presente no edital CAPES n? 7/2018 que trata do Pibid, ao
definir como principio a ser observado no plano de atividade dos nucleos de iniciacdo a
docéncia a “intencionalidade pedagégica clara para o processo de ensino-
aprendizagem dos objetos de conhecimento da Base Nacional Comum Curricular”

(item 9.7.1, 1ll). Todavia, nota-se que este edital ndo vincula de maneira significativa a
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formagao de professores a BNCC como o faz o edital do Programa de Residéncia
Pedagdgica, o que, em alguma medida, relativiza seu peso na trajetéria formativa dos

estudantes no ambito do Pibid.

De todo modo, importa destacar que essa vinculacdo obriga as instituicdes
formadoras a readequar seus curriculos para atender a BNCC e ao cardter reducionista
e retrégrado de sua concepcdo de curriculo, conhecimento, docéncia e escola, que
empobrece a formacdo ofertada aos estudantes brasileiros matriculados na escola
publica, conforme encaminhado a esse egrégio conselho em novembro de 2015 por
meio do Oficio n2 01/2015/GR. Essa situa¢do se agrava ainda mais se considerarmos a
reforma do Ensino Médio que, ao tornar obrigatdrio, nos trés anos desse subnivel de
ensino, apenas Portugués e Matemadtica, elimina as possibilidades de se oferecer uma
formacdo decente aos adolescentes e jovens dessa etapa da Educacdo Bdsica e enxuga

os campos de formacdo de professores.

3. Autonomia das instituicées formadoras ameacgada: o poder de controle/indugdo

do MEC/Capes e do pacto com as redes

A autonomia da universidade como instituicdo responsavel pela formacao
inicial de professores de nivel superior fica severamente ameacada frente aos editais
CAPES n? 06/2018 e n2 7/2018, cuja materialidade resulta do rateio das bolsas até
entdo destinadas ao Pibid. Por certo uma evidéncia inconteste de politicas de cunho

neoliberal que implicam “fazer mais com menos”.

Chamam atencdo as reverberacdes dessa divisdo no curriculo de formacao
docente desenvolvido pelas instituicdes formadoras. Numa tentativa forcada de
conciliacdo, a Capes estabelece uma segmentacdo na trajetdria dos estudantes de
licenciatura, definindo que os “projetos de iniciacdo a docéncia” (leia-se Pibid)
destinam-se aos discentes que se encontram “na primeira metade de curso de
licenciatura” (Edital n2 07/2018, item 1.1) enquanto a Residéncia Pedagodgica
contemplard “discentes com matricula ativa em curso de licenciatura que tenham
cursado o minimo de 50% do curso ou que estejam cursando a partir do 52 periodo”

(Edital ne 06/2018, item 5 - |). Essa determinacdo, portanto, define as trajetérias
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formativas de licenciandos e “o que” devem realizar em cada um desses tempos,
denotando clareza da ingeréncia sobre a autonomia politica, curricular e didatica da

universidade.

A assuncdo do carater pratico no desenho dos dois editais Capes se faz notar,
também, na indicacdo de que o Pibid deve articular-se com “as prdaticas como
componente curricular e as atividades tedrico-praticas dos cursos de licenciatura da
IES” (Edital n? 07/2018, item 9.6), aspecto assinalado em diversas passagens desse
documento, bem como na condicdo imposta de que as IES devem se comprometer em
“reconhecer a residéncia pedagdgica para efeito de cumprimento do estagio curricular
supervisionado” (Edital n? 06/2018, item 4, lll). Tais definicGes representam uma
intromissdo direta nos projetos de cursos das IES e uma politica autoritaria por parte

do MEC/Capes.

Acrescido a esses elementos de interferéncia nos projetos formativos dos
cursos esta a vinculacdo da Residéncia Pedagdgica a BNCC (Edital n? 06/2018, item 2,
IV), que “fere a autonomia universitaria, ao induzir nas IES projetos institucionais de
formacdo que destoam das concepcbes de formacdo docente presentes nos seus
préprios projetos pedagdgicos, violando, ainda e sobretudo, o preconizado no Parecer
e na Resolugdo CNE/CP n? 2/2015, que definem as Diretrizes” (AbdC, ANPED, et all,
2018). Cabe lembrar que os debates nas universidades desde 2015 tém sido intensos
na reformulacdo dos cursos a luz da referida Resolucdo e o desrespeito a esta
trajetdria recente induz ao retrabalho de todos os envolvidos, além de evidenciar o

tratamento da formacdo como uma acgao transitéria e ndo como politica de Estado.

Outro elemento a ser considerado no caso da Residéncia Pedagdgica é o poder
atribuido as redes na definicdo do projeto institucional, uma vez que o edital
determina que as “expectativas e sugestdes dos dirigentes das escolas e da rede de
ensino ao qual pertencem as escolas” devem ser contempladas pelos
projetos/subprojetos (item 9.6, Ill). Na pratica isso quer dizer que a inser¢do dos
estudantes na escola campo estd condicionada pela BNCC e pelas exigéncias dos

dirigentes das escolas e das redes, restando pouco a ser feito pelas universidades, que
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ficam refém das ingeréncias no seu projeto formativo, a ser adequado aos modelos
estabelecidos. Se o didlogo entre instituicbes formadoras e redes de ensino é
importante para assegurar o direito a educacdo, também é fundamental reconhecer
gue ha situacdes em que a precarizacdo das condicdes de trabalho, a auséncia de
condicdes de formacdo continuada e a implementacdo de projetos restritivos ao
direito a educacdo, transformam esta relacdo em um espaco de disputa entre

universidade e redes de ensino.

Ademais, em varios estados do pais os cursos de licenciatura nas universidades
vém fazendo um contraponto importante aos projetos das redes que ameacam a
garantia do direito a educac¢do para todos, conforme assegura nossa legislacdo. Por
fim, convém destacar que apesar de o edital da Residéncia Pedagdégica possuir um item
sobre o “regime de colaboracdo” (2.3), este ndo sinaliza com aspectos que possam
ampliar o didlogo e a capacidade de se fazer uma proposta nesta direcado, ao contrario,
esse item trata apenas das questdes burocraticas para participacdo de estados e

municipios.

4 A precarizacdo do trabalho docente nas instituicoes formadoras: realidade

crescente

No momento critico que vivemos, de reducdo drastica do financiamento
publico na drea da Educacao, Ciéncia e Tecnologia, as universidades publicas tém pago
a conta do ajuste fiscal imposto pela EC n? 95/2016. Nesse contexto, a precariza¢gdo do
trabalho docente tem se aprofundado, pois crescem as situacdes de intensificacdo da
atuacao profissional do professor, para o que concorre a ado¢do de programas e
projetos como formato basilar da politica publica destinada a formacdo dos

professores.

O desenvolvimento dos programas Pibid e Residéncia Pedagdgica, por exemplo,
se faz em paralelo a todas as demais atividades do professor em seu contexto de
trabalho, tanto do docente que atua no ensino superior quanto na escola de Educacao
Basica. Trata-se de um tempo a mais em sua carga horaria de trabalho, condicdo que

fragiliza sua atuacdo, pois, em geral, esse é um tempo subtraido de outros momentos
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— de formacdo, de preparacao de sua acao didatica, apoio a estudantes e até mesmo

de lazer.

Pensar condicdes materiais de sustentacdo do desenvolvimento de um
processo formativo que favoreca a aprendizagem profissional “em situacdo” numa
perspectiva critico reflexiva de todos os envolvidos — licenciandos, docentes da escola
e das IES, requer avancos para além da oferta de bolsas individuais, subsidio que, de
certo modo, retrata e escancara o alargamento da precarizacdo do trabalho do
professor. A proposicdo de fracionamento das bolsas, presente apenas no edital da
Residéncia Pedagodgica, é outro indicio desse movimento agressivo de precarizacao,
aqui banalizado desde a formacao inicial dos professores e que, entre outros efeitos
perversos, visa estimular a participacao voluntaria de docentes e estudantes, condicao
eufemisticamente denominada de “atuacdo sem bolsa”. Outra férmula de como fazer
mais com menos? De que outro modo é possivel entender a exigéncia de
contrapartida as instituicdes nos dois editais, considerando os parcos investimentos de
custeio destinados as universidades publicas, portanto, sem condicdes de se
contraporem a propostas que atrelam financiamento a adesao as orientagdes delas

advindas?

Infelizmente o regime de colaboracao, tal como definido nos editais Capes 06 e
07/2018, em nada favorece o delineamento compartilhado de condi¢cdes de trabalho
gue reconhecam, valorizem e apoiem o desenvolvimento de processos formativos
efetivamente inovadores e implicados com uma formacdo por dentro da profissdao

(NOVOA, 1999).
5 O que era ruim fica pior: as retificacoes

As retificacGes ocorridas nos dois editais tornam a disputa pelas bolsas ainda
mais nefasta, uma vez que o financiamento publico disponivel passa a contemplar,
além das instituicdes publicas, também os estabelecimentos privados sem fins
lucrativos e privados com fins lucrativos. Esta inclusdo, contudo, ndo significou o

aporte de mais e nem de novos recursos, mas o rateio da quantidade de bolsas ja
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estabelecidas, traduzindo-se sobretudo como “uma cortesia com o chapéu alheio”.
Estariamos a assistir a edicdo de mais um modus operandi de escoamento do

financiamento da Educacdo publica para o setor privado?

6 Por uma politica de formacao de professores permanente e para todos: nossa

defesa intransigente da democracia

O exame envidado indica que os editais Capes n2 06/2018 e n? 07/2018
aparecem como um dos dispositivos legais visiveis da “nova (velha) politica de
formacdo de professores” preconizada pelo atual governo no final de 2017. As acdes
postuladas desconsideram o debate e as experiéncias acumuladas na drea
historicamente mantendo a configuracdo de projetos e programas transitérios, os
guais sdo movidos conforme a variacdo do volume de recursos orcamentarios que a
agenda de prioridades do governo estabelece. No Brasil, ndo é demais lembrar,

infelizmente, ndo sdo os interesses sociais aqueles que balizam tais definicdes.

Um dos aspectos que explicita o carater de transitoriedade que assume a
politica em andamento encontra-se no ndo atendimento, por parte dos programas
instituidos, do universo de professores e estudantes matriculados nos cursos de
licenciatura do pais. A estimativa de que dos quase 2 milhdes de professores da
Educagdo Basica e 2,4 milhdes de estudantes matriculados nas licenciaturas (INEP,
2017), apenas 190.000 sejam contemplados com as acdes a serem desenvolvidas pela
Capes em 2018, revela que os programas e projetos previstos longe estdo de
responder as necessidades histdricas da formacdo de professores no pais. Este
tratamento da formacdo de professores como um programa experimental, j& que para
uma pequena parte dos estudantes levard ainda a inseguranca a estudantes que
ingressarem e que por algum motivo ndo venham a concluir o Programa. A necessidade de
sua reinserc¢do no curriculo padrdo criard um terceiro modelo de trajetdria formativa, com
consequente desperiodizacdo de discentes e provavel ampliacdo do tempo de conclusdo
do curso. Ou seja, a transitoriedade do Programa gera inseguranca formal, normativa e
financeira, com possiveis questionamentos a 6rgdos superiores, ou mesmo, externos a

universidade.
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Uma dltima questdo refere-se a metodologia de construcdo das politicas e
programas vindos do MEC desde o Golpe em 2016. Na mesma direcdo do processo que

wi

gerou a BNCC denunciamos que a ““nova (velha) politica de formacdo de professores”
preconizada pelo atual governo é guiada pela pressa e pela indefinicdo sobre critérios e
metas. Os debates sdo minimizados, as participacdes da comunidade académica reduzidas
e 0 compromisso com a democracia e com o publico na educacdo publica se esvai a cada

acao.

A formacdo de professores no Brasil precisa de politicas e ndo de programas. Nao
sem razao sao inumeras e contundentes as criticas na comunidade académica a
adocao desse desenho como base da politica voltada para a formacdo de professores.
Entendemos que é fundamental o CNE pronunciar-se fortemente na direcdo de
reafirmar a autonomia universitdria e as diretrizes para formacdo de professores

definidas no Parecer e na Resolugdo CNE/CP n2 2/2015.

Por fim, a ANPED coloca-se a disposicdo para adicionais esclarecimentos,
reiterando nosso compromisso histérico com “o desenvolvimento da ciéncia, da
educacdo e da cultura, dentro dos principios da participacdao democratica, da liberdade
e da justica social” por meio do fortalecimento do ensino de pds-graduacdo e da
pesquisa em educacdo, em rede com a educacdo basica, do estimulo a experiéncias
novas na area; incentivando a pesquisa educacional e promovendo a participacao
popular, das comunidades académica e cientifica na formulacdo e desenvolvimento da

politica educacional do Pais.

Documento apresentado pela ANPED em Audiéncia do CNE em 09 de abril de

2018.
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