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NOTA EDITORIAL

Resgatar o passado para melhor entender o presente e pensar o futuro foi a intencé'io basi-

ca que movimentou todo o investimento de recupera¢do da historia da ANPEd.

Desde o Boletim de agosto de 1985 (vol. 7, n? 4) foi expresso o nosso desejo e conse-
quente empenho em colocar em discussdo a ANPEd que temos e provocar sugestdes para a ANPEJ
que queremos.

Nesse sentido, solicitamos, insistimos, rogamos, quase imploramos junto aos colegiados
dos cursos de pos-graduacdo, grupos de trabalho, niicleos locais e associados em geral, para enca-
minhar propostas de ag3o numa tentativa de criagdo coletiva de definicdes.

Insistimos ainda na colabora¢do de muitas associagdes. Apesar dos esforgos, no entanto,
ndo conseguimos respostas da SBPC, ABA, ABRASCO, ANPOF, ANPAD e outras. E possivel que
essas auséncias, assim como a falta de interlocutores da propria ANPEd, corra por conta do nosso
cotidiano esfacelado por condigdes internas desfavoriveis de trabalho e pressGes externas de toda
ordem.

Procuramos nesse Boletim oferecer espago para o registro e analise da pratica das associa-

¢oes, 'no sentido de estabelecer um denominaqor comum de referéncias, explicitar confrontos,

captar movimentos, avaliar compromissos e, em Zspecial, demarcar o espago conquistado.

De toda forma, o conjunto das contribuicGes registradas nesse Bo/etim tem como propos-
ta favorecer um amplo debate, chegar a consensos, sem ocultar dissenso tendo em vista, antes de
tudo, uma tomada de posi¢do da ANPEd. Posi¢do essa que amplie seu poder de pressao frente ao
Estado, em favor de uma conquista da redemocratizagdo da sociedade brasileira.

A X Reunido Anual, vem ai — Salvador, 12 a 15 de maio de 1987. E hora de acontecer o
debate, firmar rumos e instituir novas praticas.

IRA MARIA MACIEL
Secretaria-Adjunta da ANPEd
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INICIOS

A recuperagio da historia da Associagéo teve seu
comego em agosto de 1985. Sao desse ano os Depoi-
mentos de Darcy Closs, Marilu Fontoura de Medei-
ros, Jacques Veloso e Julieta Calazans. Algumas no-
tas das reunides de instalagdo, guardadas por José
Carmelo Carvalho, foram transformadas, em 1986
em texto. Célia Linhares e Marflia Cruz nos déo o
contexto e o pano de fundo da institucionalizagéo
dos cursos de p6s-graduagéo.

ANPEd: MARCAS DE NASCIMENTO

Célia Frazdo Soares Linhares — UFF

1. O contexto historico e a emergéncia da
ANPEd

E dificil lembrar o nascimento da ANPEd
sem reavivar os contornos com que a pos-gra-
duagdo “‘strictu-sensu”’ foi modelada no Brasil
dos anos 60 e 70.

Entre estes tragos nos parecem mais fortes
0s seguintes:

— a ruptura do regime democréatico em 64
com a implantagdo oficial da ideologia do
Desenvolvimento e Seguran¢a Nacional.

— A ampliagdo das vagas no ensino superior
que de 100 mil nos anos 60 passaram a
hum milhdo em 74 e representaram o
alargamento do ensino privado superior de
modo a permitir o acesso das camadas
médias da sociedade.

Simultaneamente, pressionava-se o 3 © grau

para formar os técnicos que o ‘‘desenvolvi-

mento’’ demandava.

A reforma universitaria chegava em 68, in-

tensificando a fragmentagdo da universi-

dade.

Diante do sucateamento generalizado da

Universidade, a pos-graduacdo emergia co-

mo uma fronteira nova destinada a qualifi-

car o ensino superior com todas as contra-
dicOes que isto implicava.

Os cursos de mestrado e, mais tarde, os de
doutorado passaram a representar uma
fresta por onde penetrou o esforgo de seto-

res da intelectualidade brasileira desejosa
de resistir ao autoritarismo. No entanto,
com maior intensidade, a p6s-graduacao foi
usada como espaco de experimentagao tec
nicista. A reflexdo cientifico-filos6fica era,
entdo, vigiada e punida.

Em 1975, o | Plano Nacional de Pés-Gra
duagdo reiterava a prioridade da qualifica
¢do do docente de 39 grau e, dessa manei
ra, chamava a ateng¢do para a formacao do
educador.

Abriu-se wma sistematica de maior estimu
lagdo por parte da CAPES, visando 3 pos
graduagdo em.educagdo. Linhas:de pesquisa
foram cobradas; contratagdes de novos pro
fessores subsidiadas; avaliagdo sistematica
dos programas implantada.

Diluida a inseguranga quase absoluta repre-
sentada pelo governo Médici e os primei-
ros meses do periodo Geisel — quando os
desaparecimentos politicos ocorriam sob o
ritmo do "’Avante Brasil’, da Copado Mundo,
do Milagre Brasileiro — a necessidade e 0
desejo de associacdo dos que trabalhavam
na pobs-graduagado em educagdo se fazia
mais e mais claro.

O Prof. Darcy Closs, entdo diretor da
CAPES — através da equipe do setor de
educagdo chefiada por Marili Medeiros, co-
megou a incentivar a idéia da Associagio,
como possivel instrumento de fortaleci
mento dos diferentes Programas.
Aconteceram vdrias reunidoes preparatorias
no Rio de Janeiro. A inicial, na PUC, con
tou com a presenca do Dr. Darcy Closs.
Nela foi enfatizado o vazio de associagooy
com vocagao para congregar os cientistis
da educagdo no Brasil.

Posteriormente, nos os coordenadores do
Mestrado em educagao passamos a nos reu
nir para discutir e elaborar um esbogo do
diretrizes a ser debatido no | Encontro Na
cional dos Prograimas de Pés-graduacdo e
Educagdo, onde deveria ser definida a nova
associagdo.

Perplexidades e definigdes das diretrizes bi
sicas da ANPEd

Alguns pontos polarizaram a discussido
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(uando do Encontro Nacional. Os que guardei

toim mais clareza foram os seguintes:
A ANPEd deveria ser de programas (pes-
soas juridicas) ou também de professores,
pesquisadores e alunos (pessoas fisicas)?
(QQue grau de autonomia poderia ser desfru-
tado pelos Programas de Pés-graduagdo em
Educagao?
Qual seria a funcdo da CAPES em nossa
Associa¢ao?
Quais as fungbes avaliadoras, circunscritas
a0 nosso setor, que deveriam ser realizadas
com o concurso da ANPEd?
Que papel deveria ter a ANPEd na selegdo
dos candidatos aos Mestrados?
Em que espagos a ANPEd poderia penetrar
para participar das decisdes sobre a politica
cientifica brasileira?
A ANPEd auto definiu-se como uma asso-
ciagdo de Programas e membros individuais,
com critérios especificos de admissdo.
Eleita a primeira diretoria, foi discutido o
plano inicial de trabalho. Dele constavam a
realizacdo do | Semindrio sobre a Pds-Gra-
duagdo em Educagdo — realizado na cidade
de Curitiba, em maio de 1978 — e a publi-
cacdao de um Boletim — onde, ao lado dos
titulos das dissertagles j& defendidas e em
elaboracgdo, constasse, sempre que possivel,
um calendario dos eventos que envolvessem
0 nosso setor de trabalho. Tentava-se armar
um espelho, onde a P6s-graduagdo em Edu-
cagdo pudesse ver sua propria imagem e a
partir da reflexdo coletiva, retoca-la e, in-
tencionalmente, defini-la em correspondén-
cia aos seus compromissos epistemoldgicos
e pol(tico-sociais. O oflcio continua.

ORIGENS DA ANPEd: DE
INSTITUCIONALIZADA A
INSTITUINTE

José Carmelo Carvalho — PUC/RJ

As origens da ANPEd remontam a uma
proposta de institucionalizagdo de um sistema
auto-regulador na politica de poés-graduagdo
em Educag¢do, formulada pela CAPES em
1976.

A partir de tal proposta da CAPES, rau
‘niGes de coordenadores dos Programas de PG
EDU e subsidios de estatuto por um grupo do
Grande Rio fazem hibernar, até 1978, o pro
cesso de institucionalizagdo da ANPEd, que &
entdo criticado por uma postura instituinte,
questionadora dos vinculos de uma associagiio
nacional dos cursos de PG-EDU com a polltica
oficial de pos-graduagéo.

Para delinear esta trajet6ria de criacio insti
tucionalizada versus instituinte, tentar-se-d re
cuperar quatro momentos nas origens da
ANPEd: 1) a proposta inicial da CAPES; 2) a
reunido dos coordenadores de programas da
PG-EDU, em agosto de 1976; 3) a proposta da
estatutos da ANPEd em 1977; 4) o encontro
nacional de representantes dos programas, eim
margo de 1978.

1. A proposta inicial da CAPES, em 1976

No contexto do Plano Nacional de Pds
Graduagdo em Educagdo — PNPG/EDU de
senvolvido pela CAPES em 1976/77, surgem
as idéias iniciais sobre a Associagdo Nacional
dos Cursos de Pos-Graduacdo em Educagiio
(observe-se bem: associagdo dos cursos).

Entre as diversas linhas operacionais do
PNPG/EDU duas eram bem explicitas em rela-
¢do a ANPEd:

"manter entre os diferentes cursos uma
reilagdo de reciprocidade: que facilite
uma interfertizacdo e uma coparticipa
¢do responsavel; reconhecer a importin:
cia de principios auto-reguladores e au
to modificadores e seu poder para uma
progressao integradora dos desempenhos
dos cursos”’.

Nesta linha de raciocinio, reconhecia-se ‘‘it
importancia da integracdo de esforcos e da co

‘municacdo e interrelagdo entre programas de

profissionais da 4rea’’, instrumentalizados
através de uma associa¢ao nacional.

O delineamento oferecido pela assessoria
do PNPG/EDU da CAPES modelava-se peln
ANPEC — Associacdo Nacional de Centros de
P6s-Graduacao em Economia, que oferecia as
seguintes caracter(sticas:

uma sociedade civil sem fins lucrativos;
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* eram sOCiOS: a) programas, ~ursos e ou-
tros 6rgdos de universidades e entidades
autdnomas, que desenvolvessem pesqui-
sas e formacdo de pessoal especializado;
b} especialistas e profissionais, em cara-
ter individual;

+ a admissdo fazia-se através de propostas
por 1/5 dos membros associados, atra-
vés de parecer de Comissdo Especial e de
decisdo do Conselho Deliberativo;

* eram seus objetivos: a) promover o in-
tercdmbio entre as instituicbes associa-
das (cadastros de professores e pesquisa-
dores; realizagdo de encontros, celebra-
¢3o de acordos e projetos comuns; ob-
tencdo de cooperagdo nacional e inter-
nacional; intercdmbio de profissionais);
b) incentivar a pesquisa, pela concessido
de auxflios a programas e projetos ins-
titucionais e individuais; c¢) assegurar o
debate de temas relevantes, através de
encontros anuais, promog¢do de simp6-
sios, semindrios e reunides; d) divulgar
estudos, pela publicagdo de revista es-
pecializada e associagdo a programas
editoriais de universidades e outras edi-
toras. i

A ANPEC, por seu prestigio j4 adquirido

em 1976, inclusive através do processo inte-
grado de sele¢do aos programas de PG-ECO,
era assim proposta a drea de Educa¢do, como
um provavel modelo a ser seguido.

2. A primeira reunido para institucionalizagdo

Através da Coordenagdo do seu Programa
de Pés-Graduagdo da Area de Educacdo, a
CAPES convocou os coordenadores de cursos
entdo integrados ao PPG-EDU para uma reu-
nido na PUC/RJ, nos dias 19 e 20 de agosto
de 1976.

Dizia o oficio da convocagdo da CAPES:
“procurando consolidar a drea de Educacdo
no contexto geral das demais ciéncias, adotou-
se, entre outras medidas que estdo sendo exe-
cutadas no PNPG/EDU, a alternativa proposta
para a criagdo de uma Assocfagdo Nacional de
Cursos de P6s-Graduagdo da Area de Educa-
¢ho". Prossegue ainda o offcio: “prevé-se nes-

ta reunido, estabelecer as finalidades, requla
mentos ou normas da referida associagliu,
além de definir, se possfvel, esquemas «u
muns para o processo de sele¢do de alunos’’,

A essa reunido compareceram coordenad(
res do Mestrado da UFC, UFPe, UFRJ, UFM(.
UFF, UFSCar, UFBa, UnB, UFRS, PUC/Hi
PUC/RJ e FGV/IESAE. Participaram iguul
mente o entdo Diretor da CAPES, Professul
Darcy Closs, a assessora da CAPES e coorls
nadora do PPG/EDU, Marild F. Medeiros,
assessor da CAPES, Edward Kapinus e alguiis
professores convidados.

Com base em anotacdes tomadas duraiitu
os dois dias da reunido, é possivel recuparii
algumas dimensoes de interesse.

De inicio, foi desenvolvida uma explicagli
sobre a organizagdo, objetivos e funcionamaf
to do modelo proposto da ANPEC, com énfu
se em seus principios auto-reguladores e aul
modificadores e em outros aspectos ja delinun
dos no item anterior.

O entdo Diretor da CAPES ressaltou dival
sos fatores considerados relevantes, comi
aquele relativo aos coordenadores da PG-E ()i}
examinarem, em suas reunides, a alocacio §
divisdo de bolsas pelos Programas; a indicaglis
de candidatos para bolsas de estudo no exiu
rior; bem como desenvolverem a anélise de oi
da Programa como massa critica da propilu
drea de conhecimento cientifico. O Diretor u
CAPES via ainda, como vantagens desta unl|
cacdo, a fixagdo de cotas de bolsas segundu i
demanda de cada curso, o auto-financiamer i
das reunides da ANPEC, via recursos inst/fi
cionais. Por fim, o Prof. Darcy Closs ingtll
que cada Programa da PG-EDU passasse a ik
sumir linhas definidas de pesquisa.

Em relacdo a especificidade da ANPEC vy
a-vis a uma outra de Educacdo, duas ressalvi
foram apresentadas por coordenadores (i
PG-EDU: a natureza mais académica da I'(}
EDU, enquanto a PG-ECO se revertia de ufm
natureza mais profissional externa: e o cardiu
pretensamente mais homogéneo das pesquiluis
econdmicas, geralmente segundo modelos 11
tematicos, em relacdo & heterogeneidade i
pesquisas educacionais.

Em continuidade, a reunido dos Coorduin
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dores considerou ainda as linhas de pesquisa
desenvolvidas em cada programa; a consolida-
cdo de seus recursos humanos de ensino e pes-
quisa, através de uma polftica prospectiva de
contratacdo; da vinda de professores visitantes
estrangeiros; de integragdo do programa de bi-
bliotecas e recursos bibliogréficos; e, de forma
mais ampla, ao desenvolvimento de alternati-
vas de Pé6s-Graduacdo ‘‘lato sensu’’, a partir
dos programas ja existentes.

Como decorréncia, foi criado um grupo de
trabalho constituido pelos coordenadores da
PG-EDU do Grande Rio-UFRJ (Lyra Paixao),
UFF (Célia Fraz3o Soares Linhares), FGV/
|IESAE (Sérgio Fernandes) e PUC/RJ (José
Carmelo Carvalho) — com o objetivo especifi-
co de elaborar uma minuta para os estatutos
da futura Associacdo Nacional dos Centros de
Pés-Graduacdo em Educag¢do com a colabora-
¢do de Vera Candau que havia feito as analises
iniciais do estatuto da ANPEC.

Com a focalizagdo da reunido sobre assun-
tos operacionais dos projetos da CAPES e do
MEC/DAU e a transferéncia dos encargos de
redagdo da minuta do estatuto para um grupo
de trabalho, ndo se observou entre os repre-
sentantes institucionais da PG-EDU uma pos-
tura nitida em relacdo a proposta de criacdo
da ANPEd moldada sob o modelo ANPEc.
Com excegdo das observagOes esparsas sobre
as diferencas nas énfases académico-profissio-
nalizante entre os Programas de Economia e
Educacdo e na pretensa maior heterogeneida-
de nas &reas e métodos de pesquisa. educacio-
nal, ndo foram observadas criticas maiores a
proposta.

3. A fase de elaboragdo do anteprojeto de es-
tatuto

Os quatro coordenadores dos Cursos de
Mestrado em Educagdo da UFRJ, UFF, PUC/
RJ e FGV/IESAE reuniram-se rotativamente,
nas diversas instituigGes, por cinco vezes, entre
os meses de setembro de 1976 e margo de.
1977.

As atividades do Grupo de Trabalho para a
elaboragdo de um anteprojeto de estatuto para
a ANPEd calcaram-se largamente no estatuto
da congénere ANPEC e na ficha de inscrigdo

do CGC da mesma. Essencialmente, esse GT
procurou ‘“‘reler”’, sob a 6tica espec(fica dos
Programas da PG-EDU, os assuntos e artigos
do estatuto da ANPEC.

Em apenas quatro pontos esse anteprojeto
distanciou-se do estatuto da ANPEC: 1) na
sugestdo de estabelecer a sede oficial da
ANPEd no Distrito Federal, sob a alegagdo de
la estar o centro decisorio da politica educa-
cional; 2) na eliminacdo da bem discriminada
seccdo sobre as formas de atuagdo da ANPEC,
que ocupava quase a metade das sete pdginas
do seu estatuto, preferindo-se ndo propor esta
seccdo na minuta preparada para a ANPEd e
deixar assim, a programacao da futura associa-
¢80 mais em aberto; 3) na sistematica de asso-
ciacdo prescrita para a ANPEC, bem rigida ao
exigir que ‘‘qualquer nova afiliacdo das entida-
des. .. deveré ser proposta pelo menos por 1/56
dos membros associados, objeto de parecer de
Comissao Especial submetido ao Conselho De-
liberativo’’; em contrapartida, a minuta de es-
tatuto para a ANPEd rezava apenas que: "‘a
admissdo de socio efetivo far-se-d por propos-
ta de associado & Diretoria e submetida ao
Conselho Deliberativo’”; 4) na fixacdo das ca-
tegorias de sbcios, que mereceu, no esbogo do
GT, uma ampliagdo sistematica em relagdo a
franciscana simplicidade da associagao institu-
cional (centros, institutos, programas e entida-
des autdnomas de pesquisa e formagao de pes-
soal pods-graduado) e da associagdo individual
(especialistas e profissionais de reconhecidos
méritos), determinada pelo estatuto da
ANPEC.

E precisamente neste ponto das categorias
de sécios que o anteprojeto preparado para a
ANPEd se liberaliza de uma institucionaliza-
¢do maijs rigida como o fazia o estatuto da
ANPEC, mas simultaneamente se formaliza na
estratificagdo de niveis de “’status” de poder
e prestigio. Com efeito, ao propor toda uma
tipologia de sécios: do honorifico tftulo de
sécio-fundador aqueles que, por forga de po-
der burocratico, implantariam a ANPEd, aos
sécios efetivos (sejam as instituigoes filiadas,
sejam os individuos portadores de diplomas e
vinculados a instituicbes da PG-EDU), aos
sécios-beneméritos homenageados —, o GT
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optou por um formalismo, sem colocar em’
questdo a natureza institucionalizada da
associagao.

A questdo do balanceamento entre o po-
der do instituido, na representagdo dos pro-
gramas oficiais da PG-EDU, vis-a-vis o poder
do instituinte dos docentes e pesquisadores, e
dos grupos nao-formais ndo é respondida pelo
GT no anteprojeto de estatuto para a ANPEd.
Ao propor, no Artigo 92, que ‘o Conselho
Deliberativo da ANPEd ser4 constituido de
um representante de cada entidade associada”,
o GT acrescentou em nota de rodapé que ‘a
demissdo e o nGmero da representatividade
dos membros individuais (ndo-institucionais)
no Conselho Deliberativo deverdo ser objeto
de apreciagdo pelos Coordenadores da PG-
EDU em sua proxima reunido geral’’.

O esbogo de estatuto da ANPEd foi envia-
do & CAPES, no primeiro trimestre de 1977,
através do Coordenador de Contatos com o
GT do Grande Rio, Edward Kapinus. Entre-
tanto, ndo ocorreu qualquer providéncia efe-
tiva da CAPES para -a criacde da ANPEd. Por
sua vez, o envio do anteprojeto de estatuto
para anélise pelos Programas de PG-EDU que
deveria ser feito, em agosto de 1977, pelo GT
do Grande Rio, ndo ocorreu.

Uma medida concreta para efetivacdo da
ANPEd somente foi tomada em 1978. Em
1977, o projeto de institucionalizagdo ndo foi
assinado pela CAPES, nem pelos Programas,
indicando que faltava o impeto necessario
para criar a ANPEd, porquanto os demais pro-
jetos previstos (sistema de apoio as bibliotecas
da PG-EDU, intercdmbio com professores visi-
tantes, contratacdo de docentes e pesquisado-
res) foram implementados.

Este periodo de hibernagdo ou de germina-
¢iio na proposta da ANPEd em 1977 parece
ter sido causado por dois fatores complemen-
tares: a) internamente, na CAPES ocorreu
uma solugdo de continuidade pelo retorno a
UFRS da coordenadora que desencadeara a
proposta da ANPEd, bem como pela saida dos
guadros da CAPES do assessor Edward Kapi-
nug; b) no dmbito dos Programas da PG-EDU,
nio ocorrera ainda o devido amadurecimento

e valoragdo da associacdo como instrumento
de auto-regulamentacdo.

4. A segunda reunido geral para institucionali-
zagdo

Gracas a convénio especifico entrea FGV/
IESAE e a CAPES, foi convocada uma reunido
entre 14 e 16 de margo de 1978, para criagdo
da ANPEd. Participaram efetivamente da reu-
nido nacional 33 representantes dos diversos
Programas de PG-EDU.

A representatividade dos participantes es-
teve assim distribuida: dois representantes
de cada um dos seguintes Programas: UnB,
UNICAMP, PUC/SP, UFSM, UFRS, UFPb,
UFMG; um representante de cada um dos
Programas da UFC, UFPe, UFSC, UFPr,
UFBa, PUC/RS; da &4rea do Rio de Janeiro
havia dois representantes da UFF, 3 da URFJ
e da PUC, 6 representantes do |ESAE, onde
era realizado o encontro nacional.

A programagado da reunido incluiu seis pe-
riodos. de atividades ao longo dos trés dias:

além de exposigGes gerais sobre a politica de

P6s-Graduagdo (por Newton Sucupira) e a po-
Iitica de pesquisa na P6s-Graduacdo em Edu-
cacdo (por Tarcisio Della Senta), houve rela-
tos tematicos e metade da programacéo foi
destinada a anélise do anteprojeto de estatu-
to da ANPEd, inicialmente em cinco grupos
de discussdo e, no Gltimo dia, em sessdo ple-
naria.

A anélise dos relatos dos cinco grupos de
discussdo parece relevar uma.aceitacdo geral
da criacdo da ANPED, sem ter sido questio-
nado, nos pequenos grupos, a natureza da
institucionalizagdo de uma associacdo emi-
nentemente representativa dos Programas
de PG-EDU. S3o constantes nos relatérios
de grupos as questdes sobre as categorias de
socios (extinguida a de sé6cio-benemérito) e a
definigdo da sede da ANPEd (onde residir seu
presidente e nao sua fixagdo em Brasflia). En-
tretanto, no Gltimo dia da reunido nacional
(16.3.78), durante a sessdo plendria para apro-
vacdo do estatuto, aflorou o questionamento
sobre o grau de institucionalizacido da ANPEd
como 6rgao atuante junto a CAPES, no desen-
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volvimento do Plano Nacional de Pés-Gradua-
¢do em Educagéo.

Apesar do afastamento ja ocorrido no ante-
projeto elaborado pelo GT do Grande Rio, em
relagdo ao modelo institucional da ANPEC, e
apesar do reconhecimento da representativida-
de dos membros individuais junto ao Conselho
Deliberativo da ANPEd, o questionamento le-
vantado na sessdo plendria, por um grupo de
representantes, se dirigia ao &mago da questdo
de uma ANPEd ligada a polftica oficial da pés-
graduagdo. Propugnou-se entdo que a ANPEd
exercesse uma funcdo Jjnstituinte, como repre-
sentante da sociedade civil, ecoando mais as
necessidades e interesses dos corpos docentes,
discentes e de pesquisadores. Arguiu-se contra
a funcdo de uma ANPEd muito interligada ao
sistema de direcdo do Plano Nacional de Pos-
Graduagdo. Criticou-se ainda o critério da re-
presentatividade institucional através dos
coordenadores, na suposigdo dos vinculos téc-
nico-administrativos destes com o sistema de
poder interno as instituicdes e externamente
dependentes do PNPG.

Reivindica-se, assim, uma postura mais /ns-
tituinte para a Associagdo Nacional de Pos-
Graduacdo em Educacdo. E esta delegacdo de
uma representatividade mais critica através da
ANPEd foi a tdnica do mandato atribuido a
primeira diretoria da Associacdo entdo eleita
por um ano, e em termos gerais, o espirito do
estatuto entdo aprovado.

Notas da Redagdo:

1. O grupo de sécios fundadores reuniu-se novamen-
te em Curitiba, em maio de 1978. Na aprovagéo
da ata da constituicdo da ANPEd, foi colocado
em discussdo o texto do estatuto. Os participan-
tes destacaram e propuseram modificagGes nos ar-
tigos ou paragrafos cuja redagdo tivesse escapado
aos termos firmados na reunido de margo. Proce-
deu-se, dessa forma, & retificagdo de alguns pon-
tos e a ratificagdo dos demais, chegando-se, entéo,
a versdo final do estatuto.

2. Em 14.3.79, a Assembléia Geral reunida em Séo
Paulo, ap6s a | Reunido Anual de carater cientffi-
co (ver depoimento de Julieta Calazans), confir-
mou a Diretoria provisoria para um mandato de
dois anos, com apenas uma substituicdo no Con-
selho Fiscal.

3. Em 1980, procedeu-se a ampla revisdo do estatu-
to, a partir de discussdes iniciadas na |11 Reunido

Anual (Salvador, mai. 1979). A nova versdo do
estatuto foi aprovada em Assembléia realizada na
IV Reunido Anual (Belo Horizonte, mai. 1981),
apresentando como mudangas essenciais: a) rede-
finicdo da natureza e dos objetivos da Associagéo,
marcando o papel social que se esperava da mes-
ma e abrindo-a para a pesquisa; b) ampliagdo da
Diretoria (trés vice-presidentes) e criagdo do Con-
selho Deliberativo, além do Conselho Fiscal ja
existente; c) criagdo de segSes locais e das subse-
cretarias regionais, na perspectiva de maior parti-
cipagdo e representatividade; d) competéncia para
o Secretario Geral criar comités e grupos de tra-
balho com objetivos e metas especificas para
atender as finalidades da ANPEd (o historico des-
tes grupos foi recuperado no Boletim n? 1, de
jan.-mar. 1986).

4. Este estatuto estd em vigor até hoje, apenas com
modificagBes no que diz respeito as elei¢des —
que deverdo ser feitas, no proximo ano, pela pri-
meira vez, por correspondéncia, conforme deci-
sfo tomada na Assembléia Geral realizada em Séo
Paulo, durante a VIl Reunifo Anual (mai. 1985).

REFERENCIAS SOBRE A
INSTITUCIONALIZAGCAO DA
POS-GRADUAGCAO

Marilia Martins da Costa Cruz — FGV/IESAE

Embora as Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n® 4.024/61), ao classificar os
diferentes cursos superiores, tenha incluido os
de pos-graduagdo (art. 69, letra b), ndo chegou
a definir sua natureza e suas fungses. Isto s6
viria a ser feito em 1965, através do parecer n®
977, do CFE, de autoria do Prof. Newton Su-
cupira. Este parecer, além de situar historica-
mente a origem e o desenvolvimento desses
cursos, define como pés-graduagido, no sentido
estrito: '‘ciclo de cursos regulares em segmen-
to & graduagdo, sistematicamente organiza-
do visando a desenvolver e aprofundar a for-
macdo adguirida no dmbito da graduagdo e
condizindo a obtengdo de grau académico de
mestre ou doutor”’.

Em 1968, no ambito da reforma universi-
taria, institucionalizou-se a pods-graduagdo
(Lei n9 5.540, art. 24). Em fevereiro do ano
seguinte o CFE aprovou novo parecer, sob
n® 77/69, complementando o anterior, es-
pecialmente quanto a normas para o creden-
ciamento desses cursos.
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A crescente demanda, principalmente no
Centro-Sul, impulsionou os cursos de pos-
graduagdo em educacdo, na segunda metade
da década de 60, principalmente pela exigén-
cia da qualificagdo dos docentes universita-
rlos para a carreira académica, o que perdu-
rou até a regulamentagcdo da carreira do ma-
gistério (Decreto n© 85.487, dez. 1980). Até
1974, foram criados na é4rea de educagdo quin-
z@ cursos de pos-graduagao, sendo dois ndo-
credenciados — Universidade Federal Flumi-
nente e Universidade Federal de Santa Maria.
Jd em 1975, encontravam-se em funcionamen-
to dezessete cursos de mestrado, com previsdo
de abertura de sete cursos a nivel de mestrado
¢ dois de doutorado (CAPES, 1975/76).

Diante do grande aumento desses cursos,
foi necessério disciplinar este crescimento.
Criou-se, entdo, em janeiro de 1974, o Conse-
Iho Nacional de Pés-Graduacdo, com atribui-
¢lio de elaborar o 19 Plano Nacional de Pds-
Graduagéo.

0 12 PNPG teve como diretriz transformar
as universidades em centros de atividades cria-
tivas permanentes, estabelecendo como obje-
tivos da pos-graduagdo: a) formar professores
para o magistério universitario; b) formar pes-
quisadores para o trabalho cientifico; c) pre-
parar profissionais de nivel elevado. Na ope-
racionaliza¢ao desse Plano para a area de edu-
cagio sdo indicados ainda como objetivos es-
pec(ficos: a) institucionalizacdo e estabiliza-
¢lio financeira do sistema de pos-graduacio;
b) elevacdo de seus padrdes de desempenho;
¢) planejamento de sua expansio.

Diante dessa diretriz e desses objetivos do
19 PNPG, atribuiu-se & CAPES papel impor-
tante na implementagdo da nova politica de
pbs-graduacgdo, através de: a) organizacgdo, im-
plantagdo, acompanhamento e avaliacdo do
Programa Institucional de Capacitacdo de Do-
contes (PICD); b) ampliagio do programa de
bolsas dos cursos no Pafs e no exterior; c) me-
Ihoria dos cursos de pos-graduacdo através de
sou Programa de Auxilios (entre estes: contra-
taglio de especialistas estrangeiros e nacionais,
complementagdo salarial de docentes vincula-
dos ao programa, contratacdo de pessoal téc-
nico e administrativo, aquisicdo de livros e

outros recursos para bibliotecas, aquisicdo de

material permanente e equipamentos, paga-

mento de professores visitantes).

Atribulram-se, ainda, & CAPES as funces
de fornecer recursos financeiros para susten-
tacdo de novos cursos e de complementacao
na fase de ‘‘maturagdo’”’ dos mesmos. A
CAPES atuaria, em ambos os casos, principal-
mente na concessdo de bolsas para a formacao
de docentes e dos auxilios referidos. Outras
agéncias, principalmente o CNPg e a FINEP,
atuariam na complementagdo dos recursos das
universidades publicas ou particulares, na ins-
talagdo de cursos, manutencdo de bolsistas e
no financiamento de projetos de pesquisa, em
integragdo com a CAPES.

O PNPG foi detalhado no Programa de Pés-
Gradua¢do em Educagdo: linhas operacionais
1975-76, especialmente no que se refere a ins-
titucionalizacdo do sistema de pds-graduagéo.
Para isto, estabelecem as seguintes metas (p.
43-5):

a) fixagdo de mestres e doutores, nacionais
e estrangeiros, em tempo integral;
absorgdo de pessoal técnico e adminis-
trativo;

c) instalagdo de laboratérios de ensino, sa-
las de estudo e orientagao;

d) aumento do nimero de alunos titulados
e em regime de tempo integral, através
de maior nimero de bolsas de estudo;

e) melhoria qualificativa e quantitativa do
corpo docente com titulagdo de pods-
graduagdo;

f) melhoria do nivel de eficiéncia e utiliza-

¢ao das bibliotecas;

compatibilizagdo das &reas de concentra-

¢ao com a estrutura curricular;

incentivo a criagdo de sistemas de infor-

macdo interprogramas;

i) aperfeicoamento dos processos de sele-
¢do;

i) expansdo do nGimero de vagas de acordo
com prioridades da 4rea, demanda social
e distribuicdo geografica, corrigindo dis-
torgGes existentes.

b

-
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Na ciranda dos documentos técnicos, ela-
borou-se ainda o Projeto Nordeste de Pés-Gra-
duagdo (CAPES, 1976), suplementando o
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PNPG, com vista a corrigir disparidades e regu-
lar o crescimento de pds-graduacdo nessa re-
gido, assim como implantar um processo con-
tfnuo de revisdao regional com a assessoria da
prépria CAPES. A época da redagio desse pro-
jeto, o Unico mestrado em educacdo no Nor-
deste era o da Universidade Federal da Bahia.
Alguns cursos criados ndo tinham conseguido
funcionamento normal. Por outro lado, havia
previsdo de criagao de cursos em vérios outros
estados. Considerando estas circunstancias, o
projeto contém indica¢coes detalhadas para o
planejamento da pés-graduagdo nas universi-
dades da regido que ja mantinham cursos deste
nfvel ou pretendiam instald-los, no periodo
1976-80.

Mas toda esta histéria ndo se fez sem crises.
Apesar dos esforgos que o Ministério da Edu-
cagdo, na gestdo de Ney Braga, empreendeu
para assumir o comando da p6s-graduac¢do, o
PNPG elabora para o triénio 1975-77 e os do-
cumentos que o complementaram tinham, na
verdade, apenas natureza indicativa, prevendo
a aplicagdo de recursos da ordem de Cr$ 3,6
bilhdes. Ja a Secretaria do Planejamento da
Presidéncia da Republica — SEPLAN, havia
elaborado, em margo de 1976, o || PBDCT —
Plano Brasileiro de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico, aprovado pela Presidéncia
da Republica para o mesmo triénio, prevendo
a aplicacdo de Cr$ 23 bilhdes. Constata-se, en-
tdo, a existéncia de duas politicas de p6s-gra-
duagdo superpostas e conflitantes. Ao MEC
competia historicamente atuar no campo da
educagdo — tracar sua polftica e administrar
sua execug¢do; a SEPLAN, segmento moderno
criado pela Reforma Administrativa de 1967,
absorvendo fungées antes atribuidas a outros
6rgdos, atribufram-se tarefas de coordenagdo
de polfticas e controle de seus recursos.

Por ser a SEPLAN o érgdo encarregado de
elaborar os planos nacionais e o orcamento
plurianual, e especialmente controlar os fun-
dos especiais e agentes financiadores da pos-
graduagdo, acabou definindo os rumos desta.
A essa Secretaria coube, entdo, o poder finan-
ciador que de fato operacionalizou a expansdo
dos cursos que interessaram diretamente ao
crescimento econdmico, enguanto que ao

MEC coube fundamentalmente o poder legali-
zador (através do CFE) e normativo (através
da CAPES).

Comprometido com uma visdo civilista e li-

‘beral dos problemas educacionais e sendo -um

o6rgdo refratdrio a modernizagdo, o MEC nio
conseguiu evitar que o real controle da politi-
ca de pés-graduagdo no Brasil passasse as maos
da tecnoburocracia da SEPLAN (Documento
conclusivo da 12 Semana Nacional de FEstu-

dantes de Pés-Graduagdo, 1976).

DETERMINANTES

Darcy Closs — CNPg

Gostaria, inicialmente, de agradecer a opor-
tunidade que me é dada para, mais uma vez,
refletir sobre os esfor¢os direcionados a pos-
graduagdo, no Pafs, nesses ultimos anos. Afi-
nal, quaisquer pontos de vista expressos sobre
as Associacdes Nacionais de Cursos, em nivel
pbs-graduado, reportam-se, direta ou indireta-
mente, a esse pano de fundo.

Vamos, assim, rememorar quais as modifi-

‘cagles introduzidas, entre 1974 e 1979, na

polftica e filosofia de pos-graduacdo, pela
CAPES.

Ainda em 1974, contando com a participa-
¢do intensa da comunidade académica, a
CAPES coordenou um trabalho que viria a
proporcionar os dados basicos para a posterior
elaboragdo do 19 Plano Nacional de Pds-Gra-
duagdo (PNPG). O PNPG constituiu, de fato,
a plataforma de mudancas, a filosofia que re-
geu a polftica de pds-graduacdo naquele pe-
r(odo.

Entendfamos, entdo, que o PNPG néo con-
figurava apenas volume de cruzeiros e nimero
de formados. Acima de tudo estava a questdo
da qualidade dos cursos e o controle dessa
qualidade.

Apreender o aspecto controle é tarefa com-
plexa e, no mfnimo, polémica. Fomento e
controle eram finalidades precipuas das agén-
cias que atuavam em admbito nacional, numa
época de fartura de recursos financeiros (ainda
que a crise econdmico-financeira ji se deli-
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neasse claramente nos paises industrializados),
caréncia de recursos humanos especializados
e plena de restrigées politicas.

Como um dos mecanismos criados para
acompanhar e avaliar a qualidade dos cursos
de pés-graduagdo, foi criado o Grupo Técnico
de Coordena¢do (GTC). O GTC congregava,
na CAPES, especialistas das vdrias instituicoes
de fomento ao ensino e a pesquisa. A existén-
cia desse grupo — ainda que configurasse uma
medida de certa forma centralizadora, pela
participagdo, a época, exclusiva, de agéncias
federais — garantia o controle sobre possfveis
critérios subjetivos, personalistas, clientelistas
ou mesmo paternalistas, porventura ocorren-
tes quando da distribuicdo ou repasse dos
recursos financeiros.

Das andlises do GTC resultava o reconheci-
mento quanto a qualidade do curso e, conse-
quentemente, a concessdo de bolsas de estudo
e de auxflio, pelas agéncias.

O processo foi aperfeicoado ao longo do
tempo, com a ampliagdo dos participantes do
GTC e a busca de indicadores de qualidade.

Hoje participam do GTC, além dos repre-
sentantes da CAPES, CNPg, FINEP, repre-
sentantes da EMBRAPA e da FAPESP. Na li-
nha da identificacdo de indicadores foi cria-
da, pelo prof. Cladudio de Moura Castro, meu
sucessor na diregdo da CAPES, a chamada
"cientometria’ que se traduz na anélise do
nimero de publicagbes cientificas — princi-
palmente de teses e dissertages de mestra-
do — e de sua qualidade.

Os indicadores atuam, pois, como infor-
magoes complementares a avaliagdo da quali-
dade. Ndo a qualidade como resultante do
controle ao nivel das agéncias, mas a qualida-
de como processo de auto-depuragao, realiza-
do através da comunidade cientifica, em cada
uma das areas do conhecimento.

F nesse contexto de busca de qualidade e
de participagdo da comunidade docente e
clentffica que comegamos a pensar no incenti-
vo A8 assoclagOes nacionais de cursos de pds-
graduaciio, como estratégia apoiada em algu-
mas premissas das quais se destacavam: a) o
gontrale de qualidade através da participagdo
dn comunidade cientffica, ao nivel dos pré-

prios cursos de pds-graduagdo; b) o exame da
qualidade dos cursos, realizado pelos proprios
coordenadores, nas Associagdes Nacionais dos
Cursos de Pés-Graduacdo; e, finalmente, c) a
analise das linhas de pesquisa em andamento.

Ao longo do tempo esse Ultimo aspecto re-
velou-se o mais dramético de todos. Isto por-
gue a participagdo da comunidade cientifica
e as associagdes nacionais possibilitaram o in-
tercdmbio de informacgdes que veio a demons-
trar o desenvolvimento de linhas idénticas de
pesquisa e a duplicacdo de temas de disserta-
¢do pelas diversas instituicOes de ensino supe-
rior. Para um Pafs que via a pos-graduagio ser
priorizada no bojo de uma crise a se delinear
com maior nitidez, a duplicagdo de linhas de
pesquisa fatalmente direcionava a duplicagao
de recursos para o mesmo fim; fossem eles
humanos, financeiros ou informacionais.

Retomando, todavia, o assunto apoio as
associagOes nacionais, o modelo escolhido foi
o da Associagdo Nacional dos Cursos de Pos-
Graduagdo em Economia (ANPEC), criada por
iniciativa dos préprios economistas, € a Unica
associacdo do género existente em 1974. A
ANPEC foi, assim, uma solug¢do nacional que
nos bastou como primeiro modelo.

O controle de qualidade dos trabalhos pro-
duzidos pelos economistas era extremamente
sério. A titulo de exemplo basta dizer que, em
seus congressos anuais, os trabalhos e pesqui-
sas desenvolvidos durante o ano eram discuti-
dos com todo o rigor, independentemente do

“'status’’ detido por quem o produzira.

A primeira associacdo resultante do objeti-
vo de se incentivar a adog¢do do modelo
ANPEC foi a ANPAD' (Associagdo Nacional
dos cursos de Po6s-Graduagdo em Administra-
¢édo). A CAPES, num trabalho pioneiro de inte-
gracdo, patrocinou a reunido de todos os coor-
denadores de cursos de Administragcdo, em ni-
vel pos-graduado, na cidade de Nova Friburgo/
RJ, quando foi dado o primeiro passo para a
criacdao da ANPAD.

A segunda Associagdo criada com o apoio
da CAPES, como conseqiiéncia natural do es-
forgo efetuado por aquela agéncia, no apoio
ao desenvolvimento e a consolidagdo dos cur-
sos de pos-graduagdo (stricto-sensu) em Edu-
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cacdo, foi a ANPEd.

A ANPEd, todavia, seguiu um caminho um
pouco diferente das demais associagdes. Pare-
ce-me que ela é a (nica a permitir, em sua
composicdo, a participacdo de faculdades, pro-
fessores e alunos de Educagdo, além dos cur-
sos de pos-graduagdo propriamente ditos.

Comparando-se os objetivos iniciais do
apoio a criacdo das AssociagGes, com o papel
até entdo exercido pela ANPEd, como pode-
rfamos encaré-la?

Sem duvida alguma o papel desempenhado
pela ANPEd, ao longo dos Gltimos anos, tem
sido importante. A ANPEd tem definido seu
espaco de atuagdo como um grande forum de
debates. Fica, no entanto, a questdo se ela ndo
tem incorrido em uma certa omissdo quanto
ao seu papel relativo a qualidade'dos cursos de
pés-graduagdo em educagio.

Se é preciso repensar a educagdo como um
todo e a pés-graduagdo em particular, é im-
prescindivel repensar a pds-graduacdo em edu-
cacdo. Os debates promovdos pela imprensa, o
dia D da Educacgéo, as posi¢Oes instigantes de
alguns membros da comunidade docente e
cientifica, tém e vém fornecendo elementos
para a proposta de alternativas vidveis & me-
Ihoria da qualidade da po6s-graduacdo brasilei-
ra. E neste particular que vejo & ANPEd um
grande papel a exercer.

Acredito gque no momento em gue uma as-
sociagdo passa a ser severa COMm Seus Cursos, no
momento em que ela passa a cobrar qualidade
dos Comités de Assessores (CAs) a nivel de
CAPES e de CNPq, no momento em que ela
distribui bolsas e aux/lios tdo somente em fun-
cdo de uma qualidade desejada, essa associa-
cdo passa a ser respeitada como uma forga. In-
clusive politicamente.

Tenho plena consciéncia que os CAs de
educacdo, tanto na CAPES guanto no CNPq,
estdo sendo extremamente severos na conces-
sdo de bolsas e aux{lios. Esse tipo de depura-
¢3o, contudo, est4d ocorrendo nos CAs e ndo
na ANPEd. Penso que a Associagdo deveria
assumir essa funcdo, de forma a ter um papel!
bem mais atuante junto & CAPES e ao CNPaq.
Quem sabe essa ndo seria uma forma, inclusi-

ve, de influenciar a propria distribuigio de
recursos.

Tenho confianca que a ANPEd buscara sua
propria revisdo de papéis, objetivos e espagos a
serem conquistados. Educacdo é um tema ex-
tremamente importante e estratégico, ndo nos
permitindo atitudes passivas ou alienantes.
Principalmente se quisermos sair do eterno es-
tado potencial para assumirmos, de fato, a si-
tuacdo de Nagdo e Estado — poténcia entre as
demais Nacdes e Estados — poténcias do
mundo.

DEPOIMENTOS

Marild Fontoura de Medeiros — UFRS

Foi com significativa satisfacdo que recebi
o material do Osmar Favero, da atual Direto-
ria da ANPEd, solicitando uma reconstituicdo
da histéria da educagdo neste Pals, onde o
“’rasgar documentos’’, o "‘queimar programas’’
ainda é um fato rotineiro. O resgate de nossa
histéria, de nossa cultura, de nossa forma de
produgdo e de organizagdo dos grupos e do
proprio conhecimento, aliado a aceitagdo des-
sa cultura, sem xenofobismos, nem alienagdo,
ou mesmo deslumbramento caboclo é que po-
de nos permitir pensar a ser Brasil.

A criacdo da ANPEd deve muito a agdo de
uma pessoa: Prof. Dr. Darcy Closs, gedlogo, Di-
retor da CAPES no perfodo de 1974-1979
que, acreditando na area de Educagdo, nos

.deu forca (e nos fizemos por) para que esta

Associagdo fosse formada.

Durante os anos de 1974 (final) até julho
de 1976 trabalhamos na CAPES, coordenando
a 4rea de Educacdo, com a assessoria de diver-
sos professores do |ES brasiieiras para consti-
tuir o Plano Nacional {Operacional) de Pos-
Graduacdo em Educacio. Gostaria de desta-
car as figuras dos professores que nos auxilia-
ram nesta tarefa: Vera Candau (PUC/RJ), Lu-
zia Garcia de Mello (UFRGS), Flavia M2 Sant’

Anna (UFRGS), Julieta Calazans (FGV/
IESAE), Celia Lucia Castro (FGV/IESAE),
Dermeval Saviani (PUC/SP), Joel Martins

E— =
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(PUC/SP), Magda Beeter Soares (UFMG/MG),
Graciema Pacheco (UFRGS), Juracy C. Mar-
ques (UFRGS), Hermengarda Ludke (PUC/
RJ), Glaura Miranda (UFMG), Celia F. S. Li-
nhares (na época, coordenadora do mestrado
da UFF), Tarcisio Della Senta (CAPES, atual-
mente no CNPq), M. Marcos Maciel Formiga
(CAPES, atualmente no MEC), Gilberto Me-
deiros (CAPES, atualmente na UFRGS), An-
tonio Miranda (bibliotecério, atualmente na
UnB). Desculpem os nio “relembramentos”,
mas reconstituir a historia, tentando ser fiel e
assumindo suas contradi¢Bes, ndo é tarefa facil.

A assessoria destes professores, seguida de
(e, em paralelo) reuniGes com coordenadores
de cursos de Pos-Graduagdo existentes, resul-
tou no Programa Operacional citado. Ele re-
presentou a expressdo de um determinado mo-
mento histérico, que buscava salvaguardar um
espago para as especificidades da Educagéo,
que eram sempre tratadas (e camufladas) no
bojo das chamadas ciéncias humanas. Recur-
s0s foram assegurados. No entanto, sentimos
que, somente o Programa, por ter parte do sa-
ber organizado e por ter parte dos recursos
financeiros, ndo garantia a 4rea de poder que
Ihe competia no processo de transformagdo
(de infcio mais quantitativo) da realidade
brasileira.

Foi com estes pressupostos que entramos
om contato com Luiz Paulo Rosemberg, na
época Presidente da ANPEC, 12 associagio
fundada, para que discutissemos a criagdo da
ANPEd. Com apoio do Darcy, da comunidade
clent(fica, foi, entdo, fundada a ANPEd, em
margo, como 23 associacdo no Pafs a lutar por
uma drea de Pés-Graduacéo.

Inicialmente, e dentro das condi¢cdes do
momento historico, sua luta era pela hegemo-
nia dos Cursos de P6s-Graduagdo em Educa-
pho, Na segunda reunido j& se observou uma
preocupagio com a totalidade e com a impos-
sibilidade de que a pés se alheasse do que
ncontecia no Pafs. Ndo esquegamos que coin-
cldia com um perfodo em que a ‘‘abertura po-

Iftlen" comegava a se processar (ou a ser pro-
cussada o pressionada). Por outro lado, notava-
W, também, o pressionamento justo por uma

molhor distribuigiio geografica dos cursos,

com predominio do eixo Rio-Sdo Paulo, se-
guido de Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
Hoje, parece que esta realidade se modificou
um pouco. No entanto, o que se observa (des-
culpe a franqueza e, talvez, a prematura gene-
ralizagdo) hoje, é a hegemonia de Sdo Paulo
sobre os demais Estados e Cursos de Pés-Gra-
duagdo. Sem querer ser maniqueista, cabe
questionar como isto se explica e o que tem
feito a ANPEd frente a esta realidade? Por
exemplo, na literatura utilizada nos cursos isto
é flagrante!

Resta lembrar que o objetivo essencial, na
época, era o fortalecimento da drea como um
todo, promovendo o inter-apoio entre os cur-
sos, a troca de experiéncias, a distribuicdo
mais equitativa do saber e, consequentemente,
do préprio poder. Além disso, ou decorrente
disso, buscava-se o fortalecimento dos cursos
para uma agdo mais agressiva junto as agéncias
de financiamento, a proposta de aproximacao
dos coordenadores e de intercambio de pes-
quisadores e da possibilidade de sua realizacdo
entre cursos. Outra idéia que valeria a pena ser
resgatada é a de que o Presidente da ANPEd
participava dos Comités das agéncias financia-
doras.

Reitero, mais uma vez, a satisfagdo em ver
a preocupagdo da Diretoria atual da ANPEd
em resgatar o passado para melhor poder en-
tender o presente e pensar o futuro.

Jacques Veloso — UnB

A ANPEd surgiu em 1978, estimulada pela
CAPES. Naquela ocasido ja existia a Associa-
¢do Nacional de Pés-graduacdo em Economia
e, se ndao me engano, de Administragcdo tam-
bém. A ANPEC era uma associagdo que con-
gregava cursos de mestrado em economia obje-
tivando, sobretudo, uma maior integracdo en-
tre esses cursos. No caso da ANPEC isso era
muito importante, principalmente com a reali-
zagdo do vestibular unificado, o que acontece
até hoje. A CAPES mostrava-se, naquela oca-
sido, entusiasmada com esse intercdmbio, o
que estimulou a criacdo da ANPEd. Foi numa
reunido realizada no Rio de Janeiro que se
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chegou a criagdo da ANPEd. O estatuto provi-
1orio foi preparado em Curitiba, num encon-
tro sobre Pesquisa e Educacdo, promovido pe-
la CAPES.

Em reunido realizada no IlESAE, no Rio de
Janeiro, elegeu-se a diretoria. Ficou a Julieta
na Secretaria Geral, eu na Presidéncia, a Célia
na Secretaria Adjunta. E a ANPEd congregava
apenas instituigoes. Foi um trabalho muito di-
{fcil porque comegdvamos praticamente do
zero. Tinhamos idéias claras. Primeiramente
uma integracdo dos cursos de mestrado, maior
conhecimento desses cursos, maior organicida-
de do corpo atuante e do seu conjunto.

Naquela ocasido ja havia orientacGes di-
versas na linha politica da ANPEd, evidencia-
da pela disputa pelas duas chapas que concor-
rem a presidéncia. A atuacdo da ANPEd se
voltou mais para os aspectos de criar uma ins-
tituicdo que realmente funcionasse e de maior
proximidade entre os cursos. Eu ndo tinha na-
quele tempo uma linha de atuacgdo politica su-
ficientemente clara. A orientacdo estava, evi-
dentemente, na propria eleicao. Uns mais con-
servadores, outros mais progressistas.

Ao longo do tempo a ANPEd passou por
véarias transformacgGes. Os proprios participan-
tes da Associacdo comegaram a percebyer que:
esta estava de uma certa forma desvinculada
dos proéprios professores da pods-graduagdo.
Aquele tipo de associag3o voltada para os
cursos e ndo para o professor. Isso, mais tarde,
provoca transformacgdes do estatuto.

O marco'maisimportante:na vidads: ANPEd
terd'sido, talvez, @rompimento; a:dendincia:do:

Convénio que se fez com a CAPES visando

a uma avaliacdo da pds-graduagdo. Penso que
isto merece uma explicacdo para gue fique
bastante claro.

Em 1979, a CAPES tinha a intengdo de fa-
zer uma avaliacdo dos cursos de pés-graduagdo
no Pais. Escolheu a &rea de educagdo como
drea pioneira, como area cobaia e chamou a
ANPEd para consulta a respeito do assunto.
Achamos que esse era um trabalho muito deli-
cado, precisava ser feito com muita reflexdo,
mas a CAPES ja havia ““embarcado nessa ca-
noa”’. A diretoria, mesmo sem consultar. os
programas, resolveu intermediar essa avalia-

¢do. Participar dessa avaliagdo significava par-
ticipacdo mais ativa dos cursos, tanto na for-
mulagdo como na execu¢do do trabalho. Era
importante que a ANPEd participasse e ndo
deixasse tudo nas m#os da CAPES. Entramos
em negociacdo com a CAPES nesse sentido e
convidamos para uma reunido em Brasilia, na-
quela ocasido, os coordenadores dos cursos
mais consolidados. Nas negociagbes propu-
nhamos que a avaliagdo ndo considerasse ape-
nas a qualidade, mas também o sentido social
de cada curso (o contexto, o papel que de-
sempenha o curso na sua regido). N3o se pode
comparar, por exemplo, um pequeno curso no
interior de Sdo Paulo e um grande curso na
capital. A CAPES continuava afirmando que
tinha que fazer avaliagcdo da qualidade no esti-
lo que ela propunha. Chegou-se, mais tarde, a
um acordo oficial que a avaliagdo deveria ser
feita em duas etapas. Uma, que incluia apenas
essa perspectiva estreita de qualidade e uma
segunda etapa que inclufa o contexto social
no qual essas qualidades se inserem. Assim se
fez o Convénio. Convidou-se a Maria Amélia
Goldberg para conduzir o trabalho técnico de
avaliacdo. Iniciou-se o trabalho e véarios cursos
estavam, naquela ocasido, receosos. Pensou-se
qgue o: traballo: era para punir os cursos mais
fraces. Essa: preocupagdo: era correta, pois o
que aparecia de forma evidente: era a. idéia de
avaliar a produtividade dos cursos e, em ne-
nhum momento destacou-se o contexto social.
Embora os cursos pudessem estar cientes que
o contexto social seria levado em conta, sabia-
se: que- a perspectivardx CAPES era fundadana
primeira. linhia: Pouco tempo depois de iniciar
da a avaliagdo, o diretor da CAPES veio a pi-
blico fazer declaragOes que a &rea de pés-gra-
duacdo em educagido ndo prestava, era medio-
cre, etc.

Na ocasido dissemos que tal atuagdo preju-
dicaria a avaliagdo, tirando a prépria razdo-de
ser dela. O resultado foi exatamente esse. Na
reunido realizada em Salvador, decidiu-se que
o convénio devia ser denunciado. Essa deci-
sd30, se por um lado pode parecer corriquei-
ra, por outro ela tem um sentido politico
muito grande, pois marcou a independéncia da
ANPEd em relacdo aos 6rgdos financiadores.
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Embora a Diretoria tivesse mantido o seu
comportamento sempre de maneira indepen-
dente em relagao aos 6rgdos do governo, como
u criagdo da ANPEd tinha sido feita por esti-
mulo da CAPES e a gente tivesse sob o autori-
tarismo (78, 79), para muitos a ANPEd pade-

cia dos defeitos da sua origem. Essa visdo de

denunciar o convénio marcou uma posigdo pa-
blica na ANPEd de independéncia. Esse é um
marco histérico importante na vida da Asso-
clagiio.

Outro marco importante foi a promocio
com a ANDE, CEDES e CEDEC, da 12 Confe-
réncia Brasileira de Educagdo. A idéia surgiu
ainda na reunido de Salvador, na qual foi de-
nunciado o convénio da CAPES. Estavam pre-
sentes a Guiomar, a Berenice que era diretora
da ANDE, e o Gadotti, do CEDES. Surgiu a
idéia de convergir esfor¢os para a realizagdo de
uma reunido que viesse a fortalecer a 4rea edu-
cacional. Realizou-se em Sao Paulo, em 1980,
a 19 CBE, o primeiro espago politico para se
debater a educagao. A ANPEd, como as de-
mais associagbes promotoras, teve um papel
muito importante. Acho esse o segundo marco
historico da ANPEd.

O terceiro foi a transformagdo da ANPEd:

oM associagdo que congregava ndo apenas
cursos, mas também profissionais da 4rea de
educacdo.

Em breves relatos, essas sdo as principais
utapas da vida da ANPEd. Hoje é uma associa-
¢ho ja consolidada. Embora lutando com difi-
culdades e verbas cada vez menores, a ANPEd
tem um espago conquistado na area da educa-
gho. Se por um lado serviu para fortalecer o
intercdmbio entre os cursos de mestrado na
sun fase inicial, ‘por outro lado serviu e vem
servindo para dotar o educador de maior orga-
nicidade. A ANPEd, portanto, se constitui
numa sociedade civil organizada, funcionando
de forma a permitir que os educadores levem
adiante as suas reivindicacoes de forma mais
aflcaz,

Acho que a ANPEd desempenha um papel
muito importante, congregando ao longo dos
anos uma boa parte dos colegas que fazem
posquisa em educacdo e véem refletindo a his-
thria da educacdo brasileira em fungio da sua

dedicagdo e competéncia.

Outro aspecto também importante é ser a
ANPEd a tnica sociedade de educacdo efetiva-
mente nacional. Na ocasido de sua fundacdo e
nos anos seguintes, educadores destacados na
area e no Pais contribufram para que a ANPEd

se fortalecesse e viesse a se consolidar. Em

outras palavras, a ANPEd sempre contou com
a presenca de educadores de muita lideranca
no cendrio nacjonal, em suas reunides. Dado
que ela se constitui numa associacdo nomi-
nalmente nacienal e que conseguiu congregar
esses educadores dos diversos cantos do P'afs,
a ANPEd é reconhecida como nacional embo-
ra o seu nome por vezes pudesse assustar
alguns e afastar alguns outros que pensassem
que ela se preocupava apenas com o problema
da pés-graduagdo, sua preocupacio inicial. As
demais associacOes que participam e participa-
ram da CBE s6 recentemente vém obtendo um
carater nacional.

A ANPEd se fortaleceu e passou a ser me-
lhor reconhecida como uma associacdo. de ca-
rater nacional, gragas & participacdo de vérios
colegas que vém demonstrando interesse e ca-
pacidade de contribuir para reconstruir uma
nova educagdo no Pais, e que sempre estive-
ram presentes no grupo da ANPEd contribuin-
do para o seu reconhecimento como entidade
respeitavel na drea da educacgéo.

Outro fato que merece ser destacado é que
essa transformacdo de uma associa¢do de pro-
fissionais, além da dimensdo politica em ter-
mos de orientacgdo filosofica, de certa forma
imprimiu novo ritmo de trabalho em que vocé
contava com pessoas trabalhando e ndo com
cursos apenas. Uma associagdo onde as pessoas
estavam mais presentes do que antes.

Julieta Calazans — FGV/IESAE

A questdo do meu contato com a ANPEd
remete 2 minha origem. Sou da drea de Cién-
cias Sociais. Quando comecei a trabalhar na
pbs-graduagdo em educagdo, me senti total-
mente fechada. O programa parecia-me uma
clausura. Eu era uma pessoa que tinha perma-
nente contato com os quadros da sociedade,
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participava de movimentos sociais. Em 1973
lutava para encontrar- um espago. Achava ne-
cessario uma articulagdo da pobs-graduagdo
com as institui¢des do Estado, mas queria que
fosse estabelecida uma rela¢cdo onde ndo hou-
vesse muita concessdo.

Senti que se iniciava um movimento entre
os profissionais que atuavam na pos-graduacao
para formar uma associagdo. Questionava-me,
porém, como deveria ser esta Associacdo, es-
pecialmente diante do modo que elas vinham
se constituindo. Preocupava-me com a forma-
cdo de uma Associagdo formada de um con-
glomerado. de programas, com um carater bas-
tante técnico, sem criar um espago politico
para os profissionais que atuavam nos progra-
mas de pés-graduacio.

A primeira reunido para fundagdo da
ANPEd foi realizada na PUC do Rio de Janei-
ro e estive presente como um dos representan-
tes do |ESAE. Nessa reunido discutimos uma
estratégia de trabalho junto aos cursos de pos-
graduacdo sem, contudo, consolidar a funda-
¢do da Associacgdo.

Em conversa com o diretor da CAPES,
Prof. Darcy Closs, surgiu a idéia de se reto-
mar a criacdo da ANPEd e assim assumi com
outros colegas a realizagdo de uma reunido na
sede da FGV, em margo de 1978. Foi uma
reuniao bastante polémica. Existiam dois gru-
pos interessados em encaminhar os destinos
da Associagdo. Um grupo preocupava-se em
aprofundar um estudo micro da educacao; ou-
tro centrava as suas preocupagdes nas relacdes
da educacgdo com a sociedade, dentro de uma
perspectiva macro e interdisciplinar.

Discutiu-se também a concepgdo de Asso-
ciacdo. Que quadros esta Associagdo deveria
comportar? Um dos grupos defendia que além
dos sécios institucionais, a Associagdo deveria
contar com a participagad dos estudantes e
professores como sécios individuais; outro de-
fendia uma Associagdo simplesmente com os
programas de pos-graduacdo nos moldes da
ANPAD, ANPEC, tal como essas Associagoes
eram estimuladas pela CAPES. Considero uma
vitéria a introdugdo dos sécios profissionais e
estudantes. Acredito que essas presencgas tive-
ram uma importancia decisiva para o cresci-

‘mento da Associacdo.

Passou-se, entdo, por um periodo provisé-
rio. No Seminario sobre “Produgdo Cientifica
dos Programas de Pos-graduagdo em Educa-
¢do"’, promovido pela CAPES e realizado em
Curitiba, os sécios fundadores reunidos defi-
hiram aspectos ligados ao funcionamento da
Associacdo e retificaram a primeira versdo do
estatuto.

A ANPEd saiu desta reunido como co-edi-
tora dos anais do Seminério sobre a Producgédo
Cientifica da Pos-graduagdo em Educagdo,
abrindo-se espaco para criagdo de reunioes
cientificas.

CONFRONTOS

Neste bloco, quisemos colocar a ANPEd face-a-
face com outras associagbes: congéneres, por atuar
também na pés-graduagdo, parceiras, por nos encon-
trarmos lado-a-lado com elas em atividades e lutas di-
versas,; outras mais amplas e tradicionais.

No caso das congéneres, solicitamos as diretorias
que preparassem um perfil da respectiva associaggo,
em termos de: a) breve histérico, b) principais objeti-
vos € compromissos, ¢) espagos conquistados e d)
propostas de a¢do.

No caso da ANDE, CEDES, ANPAE, ANDES,
assim como da SBF e da OAB solicitamos refletis-
sem sobre o papel educativo e politico que se atri-
‘buiam, bem como sobre a questao da autonomia fi-
nanceira e as propostas de consolidagdo.

As matérias da ANPEC, ANDE e OAB tiveram
como base entrevistas. Outras nos enviaram textos ou
autorizaram a reprodug¢do de relatérios. No caso da
ANDE, em particular, preferimos manter o tom de
didlogo.

Conforme explicitamos na nota editorial, ndo po-
demos contar a histéria de outras associagdes, o que
lamentamos, mas temos expectativas de outras pos-
sibilidades de encontro.

Achamos que foram dados o0s primeiros passos
no sentido de propiciar uma reflexdo conjunta sobre
o nosso fazer. Ndo temos divida quanto 8 necessida-
de de uma construcdo coletiva de definig6es.
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ANPEC

Ricardo Tolipan
Secretdrio Executivo

A Associagao Nacional de Centros de Pos-
Gradua¢do em Economia é uma sociedade ci-
vil, sem fins lucrativos, que congrega institui-
¢8es brasileiras que operam no campo da Eco-
nomia através de pesquisas e formagio de pes-
soal especializado a nfvel de pds-graduagdo.
Foi fundada em 1974, em Minas Gerais, por
iniciativa de um grupo de professores, tendo
sua sede juridica naquele Estado. Sua sede f(-
sica é instalada, de cada vez, no érgéo afiliado
a que pertenca o Secretario Executivo eleito
para o mandato vigente.

A ANPEC foi e continua sendo um lugar de
mobilizagdo e organizagdo da categoria dos
economistas, cumprindo papel importante na
formacdo de pessoal especializado em nfvel de
pos-graduagdo. A partir de 1974, época de sua
criagdo, esta entidade vem apoiando varios
programas de pés-graduagao em ecoenomia no
Brasil, estando presente na formagdo de vérios
deles, além de congregar a maioria dos Centros
de Pés-Graduag8o em Economia do Brasil.

Entre seus objetivos, destacamos: a) pro-
mover o intercambio entre as instituicdes as-
sociadas; b) incentivar a pesquisa econdmica;
c) assegurar o debate sobre temas da Econo-
mia pura e aplicada; d) desenvolver a divulga-
¢do de estudos econdmicos.

Com efeito, somos um instrumento de in-
centivo a pesquisa econdomica. Mais recente-
mente passamos a ter uma responsabilidade
grande na gestdo de um dos mais importantes
programas de pesquisa economica no Pafs que
é o Programa Nacional de Pesquisa Econdmica,
gerido pelo INPES, do qual somos co-gesto-
res académicos.

Entregamos, também, durante o nosso
Congresso, o prémio anual Haralambos Si-
meonidis para o melhor artigo ou os dois me-
lhores livros e artigos do ano. Temos conse-
guido, ainda, embora timidamente, devido 2
dificuldade de recursos, a promogdo de in-
tercdmbio entre as entidades associadas a
ANPEC. Quanto ao intercdmbio de profes-

sores entre centros, ainda encontramos alguns
problemas. Na divulgagdo de estudos econd-
micos, os livros ndo tém sido a parte forte de
nossa capacidade. Com algum éxito temos
conseguido financiar textos para discussdo nos
diversos centros. Estamos certos, porém, que
o incentivo a pesquisa econdmica é o objetivo
que decididamente conquistamos.

Assegurar o debate sobre temas de econo-
mia pura e aplicada é a meta do nosso Con-
gresso anual. Além da realizag§o desse evento,
organizamos dois ou trés semindrios por ano
nos diversos centros, com a mesma finalidade.
As dificuldades maiores aparecem na divulga-
¢do de estudos econdmicos, apesar de reco-
nhecermos que os textos para discussio repre-
sentam um incentivo a produc¢do intelectual.
Estes, contudo, se constituem em matérias
pouco buriladas, faltando programas de comu-
nicagdes mais avancados.

A ANPEC congrega de fato os doze princi-
pais Centros de P6s-Graduag3o em Economia
do Brasil. Ela tem uma tradi¢do de boas rela-
¢Bes com a Universidade e se preocupou sem-
pre com exercer uma certa diplomacia entre
diversos centros, tentando pGr em contato @
fazer conviver Centros tdo diferenciados como
sdo diferentes as diversas regies do Pafs. O
ponto culminante desta diplomacia é o Con:
gresso Anual da entidade. Ele tem uma fungio
académica de divulgar a produ¢3o anual dot
seus membros, bem como de fazer com que &
comunidade exista enquanto tal. Esta é a sua
fungdo socializante.

Por outro lado, na relagdo com o Estado,
independente de sua atitude crftica ou ndo s
diversas formas por que este passou, 0 econo
mista teve sempre bastante prest{gio junto ao
oficialismo. Devido a este prestigio, a ANPEC
teve sempre boa relagdo com o Estado, inclu
sive com agéncias financiadoras como CNPy,
IPEA e FINEP, permitindo que a entidady
pudesse fazer com algum sucesso a ponte arn
tre sociedade civil e Estado, mesmo na sua foi
ma autoritaria.

A polftica de pos-graduacio e pesquisa N
drea de economia tem sido objeto de discun
sdo recente. No final dos anos 60 e infcio tu
70, foi criado um programa de formacgdo du
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quadros de pessoal em nfvel de p6s-graduagdo
no exterior, por iniciativa de quatro apare-
lhos do Estado — IPEA, CNPq, CAPES e
FINEP — precedidos pela FGV. Tal progra-
ma permitiu a constituigdo de uma geragéo
de economistas muito bem treinados.

Quando essa geragao foi subitamente re-
tirada das universidades e levadas para o apa-
relho do Estado para substituir a gestdo au-
toritéria, nas universidades, houve dificulda-
de em repor esses quadros, tanto em nfvel de
qualidade quanto quantitativamente.

Esse aspecto nos preocupa no momento.
Temos um.sistema de mestrado razoavelmen-
te montado, mas seu papel ao longo desses
anos tem sido o de substituir uma graduacgdo
deficiente, de produzir uma reciclagem. O cur-
so de mestrado forma o economista de grau
médio de boa qualidade — ele d4 “acabamen-
to” ao economista graduado brasileiro. Isto,
contudo, n3o é suficiente para repor os qua-
dros de corpo discente e mesmo os de gestdo
universitaria.

E preciso continuar formando pessoal no
exterior. Ainda que novos doutorados este-
jam sendo criados no Brasil, como € o caso do
Instituto de Economia Industrial e o da PUC,
é pouco provavel que substituam um treina-
mento no exterior. Por outro lado, ndo se sen-
te hoje a possibilidade de construcdo de um
programa de formagdo de economistas no ex-
terior, além do sistema permanente do CNPq
e da CAPES.

E, portanto, da responsabilidade da
ANPEC pensar a questdo de recomposi¢do de
quadros com formagdo no exterior, sobretu-
do para recompor o corpo discente das uni-
versidades, inclusive para fortalecimento dos
Mestrados em Economia.

Quanto ao incentivo a pesquisa, a Associa-
¢3o julga importante que o PNPE esteja sendo
bastante incentivado pelo governo. Por outro
lado, um programa de maior amplitude que
possa apoiar institucionalmente os Centros de
Pés-Graduagdo e ndo apenas propiciar apoio
individual aos pesquisadores é algo a ser pen-
sado de forma urgente.

Do ponto de vista das universidades brasi-
leiras, sabemos que estas ainda s¥o aparelhos

pobres em relagdo as necessidades de pesquisa.

‘Estas acumulam problemas seculares que nao

conseguiram resolver, sendo hoje estruturas ar-
caizantes. Penso que s através de recursos ex-
ternos podem ser ativados certos setores de
pesquisa no ambito das universidades.

Os Centros de Pés-Graduagdo sdo o lugar
onde o apoio externo pode incidir de forma
mais eficiente. De forma ad hoc isto vem
sendo feito, atualmente, pela FINEP e CNPq.

O cotidiano da ANPEC é muito ligado as
iniciativas de sua Secretaria Executiva, que
tem uma estrutura parlamentar. O Conselho
Deliberativo da Associacdo € constitufdo de
um representante de cada entidade associada,
gue funciona também como Assembléia Ge-
ral. E ainda assessorada pelo Secretirio Exe-
cutivo. Este Conselho elegerd anualmente um
Presidente, embora isto nunca tenha ocorri-
do. O Secretédrio Executivo na verdade absor-
ve as funcBes do Presidente. Temos ainda um
Secretario Adjunto que substitui o Secreta-
rio-Geral.

Quanto a filiagdo de novos membros, ha al-
gumas restricdes quantitativas. Qualquer no-
va afiliagdo de entidades devera ser proposta,
pelo menos, por um quinto (1/56) dos mem-
bros associados e objeto de parecer de comis-
sdo especial submetido ao Conselho Delibe-
rativo.

A ANPEC ¢ basicamente mantida pelo
IPEA. Além dos recursos provindos desse Or-
gdo, temos uma taxa de administracdo pela
co-gestdo do Programa Nacional de Pesquisa
Econdmica. A entidade foi ainda objeto de
uma doagdo feita pela Fundagdo Ford, no va-
for de 250 mil délares; parte desse recurso
pode ser usada para gastos da Secretaria Exe-
cutiva.

Vale ainda ressaltar a programag¢do do Con-
gresso Anual da ANPEC, a ser realizado em
Brasflia, em 1987. A aula magna sera proferi-
da pela Economista Maria da Conceigdo Tava-
res e contaremos na sessdo de abertura com a
presenca do Ministro Jodo Sayad, ex-Secreta-
rio Executivo da Associagdo. Vamos come-
morar os 25 anos de fundagdo da Universida-
de de Brasflia e os 50 anos do livro ““Teoria
Geral”, de Keynes.
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ANPOCS

(Sintese do Relatério da Gestso 84/86.
Autorizada a publicagdo por Sérgio Miceli,
Secretdrio-Executivo).

A Associacdo Nacional de Pos-Graduagio e
Pesquisa em Ciéncias Sociais é uma entidade
com personalidade jurfdica de direito privado,
sem fifs lucrativos, e que congrega pro-
gramas e institui¢Ges brasileiras que operam
no campo de Ciéncias Sociais através de pes-
quisa e formagdo de pessoal especializado a
nivel de pos-graduagao.

a, Politica de Filiagdo de novos
Centros e Programas

A filiacdo 3 ANPOCS de novos programas
de Pés-Graduagdo e Centros de Pesquisa é um
processo realizado em quatro etapas distintas:

1. apresentagdo da proposta de filiacdo da
instituicdo & ANPOCS, endossada por 1/5 dos
Centros e Programas filiados, juntamente com
um dossié detalhado da instituicdo solicitante;

2. elaboragdo de um parecer técnica sobre
a instituicdo solicitante e, caso julgado neces-
sario pela Diretoria, a visita de um membro da
Diretoria da ANPOCS 3 instituicdo;

3. apresentacdo de parecer conclusivo da
Diretoria da ANPOCS sabre a filiagdo da insti-
tuicdo solicitante;

4. apreciacdo pela Assembléia Geral do pe-
dido de filiagdo.

A instituicdo que solicitar filiagdo a AN-
POCS devera comprovar:

1. o preenchimento dos requisitos estabe-
lecidos nos Estatutos da ANPOCS;

2. ter objetivos predominantemente acadé-
micos nas areas de atuacdo da ANPOCS (An-
tropologia, Ciéncia Politica e Sociologia);

3. demonstrar possuir uma identidade ins-
titucional claramente reconhecivel como Cen-
tro de Pesquisa e/ou Pés-Graduacdo na 4rea de
Ciéncias Sociais.

Para a comprovagdo desta identidade ins-
titucional o Programa ou Centro deverd indi-
car em seu dossié:

a) possuir um guadro estdvel de pesquisa-
dores;

b) dispor de recursos préprios ou demons-
trar capacidade de obtencdo de financiamen-
to de suas atividades junto a agéncias de fo-
mento ou outras entidades financiadoras;

c) possuir regimento ou estatuto legal proé-
prio ou gozar de relativa autonomia adminis-
trativa em relagdo a instituicdo mantenedora;

d) apresentar produgdo cientifica e/ou pu-
blicagBes nas areas -especificas de atuag3o da
ANPQOCS.

Tais decisGes ensejaram algumas conse-
quéncias quer quanto ao formato do Encontro
Anual quer no que diz respeito aos procedi-
mentos requeridos atualmente para se obter
0 status de membro do corpo polftico.

b. Prioridades Politico-Institucionais

A atual Diretoria fixou quatro priorida:
des para sua gestdo e logrou resultados fe-
cundos em todos esses campos de atuac¢do.

® Pés-graduacic

A primeira delas prende-se a atencao es$
pecial conferida a problemética da pos-gra
duagdo em ciéncias sociais. Buscava-se com
isso retomar um debate interno 3 ANPOCH
(que j& comega a repercutir em termos do
presenca da ANPOCS em outros foros e ins
tituicBes) sobre a experiéncia brasileira ro
cente de implantagdo dos cursos de mestra
do e doutoramento. Esse processo compli
xo de ‘‘construcdo institucional’’ afetou pro
fundamente todas as principais dimens8ul
da moldura organizacional no ambito uni
versitdrio (carreira docente, titulagfo, pro
jetos de pesquisa, modalidades de financis
mento, formas associativas e representall
vas etc.) e da nossa profissio de cientisla
social dentro e fora do mercado académl
co (centros de pesquisa, participacdo poll
tica em associacBes, sindicatos, partidol
presenca no mercado editorial, nos demult
mfdias impressos e eletrdnicos, semiii
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ilos, congressos, competic8es etc.). O passo
Iilolal consistiu em ‘montar uma Comissdo
s Pds-Graduag8o integrada por represen-
lantes das diversas disciplinas e regides e
uiija tarefa bésica seria a elaboracdo por es-
utito de um diagnéstico da pos-graduagdo em
ulfncias sociais no Pafs.

® Publicagdes

- Revista Brasileira de Ciéncias Sociais
Boletim Informativo e Bibliogréfico/BIB
- Anuério de Ciéncias Sociais
- Informe ANPOCS
— Edicdo Comemorativa do BIB
— Edigdo das teses laureadas

Em fungfo de uma avaliagdo. criteriosa da
situagdo prevalecente no mercado de publica-
¢Ges especializadas em ciéncias sociais no Pafs,
o atual Diretoria decidiu tomar a peito o pro-
jeto de viabilizar a feitura de uma revista na-
cional, de cardter multidisciplinar, destinada
a uma circulagdo prioritdria, mas ndo exclusi-
vamente académica. De infcio efetivou-se um
amplo trabalho de divulgacdo desse projeto
junto aos centros e programas filiados, tendo
sido realizadas reunides em Recife, no Rio de
Janeiro, em Porto Alegre e em Sdo Paulo. Ao
mesmo tempo em que se buscava apresentar
os contornos do projeto fazia-se também um
esforgo de incorporar sugestdes e idéias quan-
to ao perfil intelectual e grafico da revista. O
passo seguinte consistiu em ““vender” o proje-
to da revista aos financiadores potenciais. O
ponto de partida em termos desse patrocfnio
foi a concessdo de recursos a fundo perdido
por parte da Comissdo Fulbright destinados a
cobrir parcela significativa dos gastos com a
edicdo dos dois primeiros ndmeros. Em segui-

da, contamos ainda com as subveng¢des conce-

didas pela Comissdo Editorial/FINEP/CNPq e
em breve com o auxflio financeiro da Funda-
¢80 de Amparo a Pesquisa do Estado de Sédo
Paulo (FAPESP). O projeto da Revista Bra-
sileira de Ciéncias Sociais foi tomando corpo
em varias frentes de trabalho, a saber, a elabo-
racdo do projeto gréfico (formato, tamanho,
diagramago, tftulos, capa etc.) a cargo de

Diana Mindlin, a aprecia¢do dos textos e tra-
balhos enviados pelo redator-chefe e pelo Co-
mité Editorial cuja designagdo obedeceu aos
critérios ja consagrados por disciplina e por re-
gido, e o trabalho indispensavel de apoio ins-
titucional e logfstico por conta do subeditor,
do revisor, dos tradutores e demais colabora-
dores.

O Boletim Informativo e Bibliogrdfico con-
tinuou sendo publicado semestralmente, ten-
do sido editados nesse perfodo os volumes
nos 18, 19, 20 e 21. Como se sabe, diversos
ndmeros atrasados do BIB se encontravam es-
gotados, prejudicando a consulta dos estu-
dantes e pesquisadores desse velculo profissio-
nal que se tornou uma fonte de referéncia
obrigatéria no campo das ciéncias sociais. Tal
fato aliado & intencdo de comemorar o éxito
dessa publicacdo cientifica de que se orgulha
a comunidade brasileira de cientistas sociais
estdo na raiz da edigdo especial em livro dos
dez primeiros niimeros do BIB, estando previs-
ta a publicagdo do segundo volume contendo
os BIB’s 11 a 20.

A Diretoria decidiu também dar continui-
dade 3 publicagdo do Anudrio Ciéncias So-
ciais, tendo sido editados os volumes 85 e 86
coligindo uma seleta de trabalhos apresenta-
dos nos 99 e 109 Encontros Anuais (84 e 85).
O processo de selecdo dos trabalhos nesses
dois anos resultou de indicagcdo dos trabalhos
por conta dos coordenadores dos GTs. com
base em consultas aos participantes dos GTs.,
em seguida submetidos a leitura e selecdo fi-
nal pelos integrantes do Comité Académico.

¢ Tanto o volume comemorativo do BIB como
o Anuério Ciéncias Sociais foram publicados
em co-edicdo com a Editora Cortez que assu-
me também as tarefas de distribuic8o e co-
mercializacdo de todas as publicagbes da
ANPOCS.

A ANPOCS financiou ainda a publicagdo
da melhor tese de mestrado (‘'Capitalismo e
Cooperativismo Industrial no Rio Grande do
Sul”’, de Laura Maria Goulart Duarte/UFRS)
e da melhor tese de doutorando (“Araweté:
uma visdo da cosmologia e da pessoa tupi-
guarani’’, de Eduardo Viveiros de Castro/
_Museu Nacional/UFRJ), respectivamente,




20 - anped

i voadigho com LPM Editores de Porto
Alogre » vom Jorge Zahar Editor do Rio de
Junelro, Os recursos para subvencdo desses
llvios toram concedidos pela Fundagdo Ford.

() boletim trimestral, o chamado /nforme
ANPOCS, foi ampliado e continuou sendo edi-
tudo ¢ distribufdo aos centros e programas.

¢) Concurso Brasileiro de Teses Universitarias
¢ Obras Cientificas em Ciéncias Sociais

Com recursos concedidos pela Funda-
gilo Ford, pela Financiadora de Estudos
¢ Projetos/FINEP e pelo Banco do Esta-
de Sdo Paulo, a Diretoria teve condi¢Ses
de realizar um antigo anseio de nossa co-
munidade e que ji& fora encampado pela
Diretoria anterior. Desde o ano passado,
a ANPOCS vem promovendo um concur-
$0 anual destinado a premiar as melho-
res teses de mestrado, doutorado e a melhor
publicagdo de ciéncias sociais de todo o Bra-
sil, o assim designado “Concurso Brasilei-
ro de Teses Universitarias e Obras Cientffi-
cas em Ciéncias Sociais”’.

d) Intercambio Internacional

Embora ndo tenha sido possfvel alcancar
resultados tao expressivos neste campo, a
Diretoria da ANPOCS procurou, na medida
do possivel, langar a Associacdo no caminho
do intercdmbio internacional. Essa polftica se
traduziu numa participagdo ampliada de pro-
fessores e pesquisadores estrangeiros (latino-
americanos, norte-americanos e europeus)
durante os Encontros Anuais, num estreita-
mento de lagos com instituig6és congéneres,
como por exemplo a FLACSO (Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais), a
CLACSO (Conselho Latino-Americano de
Ciéncias Sociais), e uma aproximagio cres-
cente com entidades cientificas que ja vi-
nham demonstrando grande interesse e aber-
tura em relagdo as ciéncias sociais no Brasil
{como por exemplo, a Maison des Sciences de
I'Homme, dirigida pelo Prof. Clemens Heller,

e a Escola de Altos Estudos em Ciéncias Su
ciais, dirigida pelo Prof. Marc Augé, ambas si
diadas em Paris, entre outras). A experiénclil
negativa nessa drea foi a participacdo no XVI
Congresso Latino-Americano de Sociologli,
promovido pela Associacao Latino-Americi
na de Sociologia.

e) Politicas de Apoio aos Centros
e Programas Filiados

A principal realizagdo nessa drea foi o
convénio firmado entre a ANPOCS e a Inte!
American Foundation em 30 de setembro
ultimo, as vésperas do X Encontro Anual,
Tendo sido fruto de um ano inteiro de ne
gociagOes, esse Convénio deverd distribul
bolsas de pesquisa em favor de estudantes
e docentes-pesquisadores vinculados aos pro
gramas de mestrado das regides norte e noi
deste, nas seguintes areas de conhecimento!
Sociologia, Antropologia, Ciéncia Polftica,
Economia, Histéria, Demografia, Educac8u
etc. Nos dois primeiros anos de operagio,
esse Concurso de Bolsas, com recursos con
cedidos pela Fundagdo Inter-Americana, da
verd conceder entre um minimo de 8 e um
méximo de 12 auxflios, cada um deles num
montante equivalente entre U$ 5.000 e U$
6.000 ddlares. O comité de avaliagdo dos pro
jetos foi constitufdo de modo a integrar uma
cota de cientistas trabalhando nos programas
de mestrado ou em centros de pesquisa regio-
nais ao lado de um grupo de pesquisadores se
diados em outras regides, mas reconhecida
mente habilitados a julgar com grande compe
téncia por terem se distinguido cientificamen-
te como especialistas das questdes candentes ¢
prioritdrias que afetam as regiBes cobertas pe
lo convénio. Oportunamente, tdo logo a Se
cretaria Executiva tenha recebido a resposta
confirmatdria aos convites em vias de serem
enderegados formalmente, poder-se-4 divulga
os nomes dos colegas membros do Comité de
Bolsas para o Concurso ANPOCS — Inter
American. A atual Diretoria decidiu aprovar
esse Concurso por enxerga-lo como um ins-
trumento estratégico para a expansio, a con-
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solidagdo e o aperfeicoamento institucional
dos programas de mestrado da 4&rea norte-
nordeste, bem como para oferecer condicdes
de trabalho estimulantes aos talentos emer-
gentes entre os mestrandos e os docentes-
pesquisadores. A qualidade do trabalho cien-
tifico em ciéncias sociais no/Pals certamen-
te se beneficiard com isso, o ‘mesmo poden-
do-se prever com relag@o a forga institucional
e cientifica das ciéncias sociais no Brasil. O
referido Convénio prevé ainda a realizagdo de
atividades, tais como cursos de extensdo, se-
minérios e publicagBes, sempre atendo-se a
finalidade de priorizar os programas, estudan-
tes e docentes das regides norte-nordeste. Tal-
vez se possa implantar mais adiante progra-
mas congéneres em outras regioes carentes,
o que depende tanto de iniciativa da Direto-
ria, mas sobretudo da vontade politica dos
centros e programas potencialmente favoreci-
dos e das entidades financiadoras.

O Concurso de DotacOes para Pesquisa
ANPOCS-Ford teve continuidade em 1985
e 1986. Como resultado de entendimentos
mantidos com a prépria Fundagio Ford, a
Diretoria incumbiu o Comité de Bolsas de
proceder a um estudo-avaliagdo dos con-
cursos passados desde o ano (1980) em que
passou a ser administrado sob a responsa-
bilidade da ANPOCS. Com base em indica-
dores quantitativos (distribuicdo por estado/
regido, disciplina, temas etc.) e na compre-
ensdao das variagBes e persisténcias de orien-
tacdo temética, o relatério elaborado pelo
Comité de Bolsas permitiu diagnosticar al-
guns problemas que o Concurso vinha en-
frentando, em especial no tocante ao pro-
cesso de avaliagdo dos resultados e na re-
formulagdo das categorias de projetos a se-
rem apreciados. Esses dois tdpicos consti-
tuem a agenda da reunifo do Comité de
Bolsas no X Encontro Anual e decerto seus
integrantes fardo as modificagGes julgadas
‘necessdrias 4 luz da experiéncia acumula-
da e j4 sugeridas pela leitura do relatério.
Alids, a renovacdo do Convénio Ford-AN-
POCS incluiu um aumento modesto, mas
significativo, dos recursos destinados ao
Concurso. Muito embora as- agéncias co-

‘dades Cientificas,

mo CNPg e CAPES tenham ampliado o
atendimento aos programas em termos do
nimero de bolsas distribufdas anualmente,
tais auxrlios ndo cobrem, via de regra, o perfo-
do chave de redagdo das dissertagdes. O Comi-
té de Bolsas e a Diretoria da ANPOCS enten-
dem que o Concurso de Bolsas Ford-ANPOCS
continua desempenhando um papel fecundo
e crucial no que concerne & produgdo acadé-
mica e aos niveis jd alcangados de desempe-
nho cientffico no interior do campo das
ciéncias sociais. Por isso mesmo, aguardam-se
com grande interesse as sugestoes a serem for-
muladas pelo Comité de Bolsas com vistas ao
aperfeicoamento do atendimento prestado
pelo Concurso as demandas dos mestrandos
e pesquisadores atuantes no corpo docente
dos programas ou junto as equipes dos cen-
tros de investigacdo filiados.

A ANPOCS colaborou ainda para viabili-
zar a realizagdo de encontros e seminarios
regionais, esforgo que vem tendo um resulta-
do particularmente frutifero no caso dos
centros nordestinos.

O novo convénio Ford-ANPOCS destina
uma parcela de recursos para a realizagdo de
encontros teméticos e/ou regionais cuja siste-
mdtica ainda precisa ser estabelecida. Seja co-
mo for, decerto a Diretoria buscara utilizar
esses fundos no contexto de uma polftica am-
pliada de apoio aos centros e programas que
encontrou alento ao longo desta gestdo atra-
vés das iniciativas acima referidas.

'f) Participa¢do da ANPOCS na
Polftica Cientifica

A ANPOCS teve sua participagdo bastan-
te ampliada nos foros de discussdo e (SBPC,
em especial) nas agéncias de gestdo e formu-
lagdo da polftica cientifica e tecnoldgica, ten-
do marcado presenca na apreciagdo do relat6-
rio apresentado pela Comissdo de Sociedades
Cientf(ficas, nas sucessivas etapas do processo
de indicagdo dos representantes das diversas
dreas do conhecimento no Consetho Delibe-
rativo do CNPq e dos porta-vozes das ciéncias
humanas e sociais na nova Comissdo de Socie-
no encaminhamento de
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prioridades para o Plano de Metas do Ministé-
rlo da Ciéncia e Tecnologia, e sobretudo na
indicagfio de representantes das ciéncias so-
ulals para integrarem o Comité dessa drea no
CNPg. Em todas essas atividades de repre-
sontaglio, os membros da Diretoria se empe-
nharam em exercer seu mandato mediante am-
plas consultas aos centros e programas filia-
dos e junto as liderangas reconhecidas da co-
munidade de ciéncias sociais. Sempre que pos-
sfvel, ou melhor, quando os prazos exIguos
de resposta assim o permitiam, enviamos aos
centros e programas filiados correspondéncia
circunstanciada a respeito dos topicos e indi-
cagBes em pauta. Nessas oportunidades, bus-
caomos via de regra ampliar nossos contactos
junto as entidades representativas da drea
(sobretudo, a Associacdo Brasileira de Antro-
pologia/ABA e a Sociedade Brasileira de So-
clologia/SBS), muitas vezes oferecendo o aval
da ANPOCS em tomadas de posicao da ABA
ou colaborando com a SBS assumindo a inicia-
tiva de mobilizar os recursos necessarios a via-
bilizagdo da viagem de um grupo expressivo
de cientistas sociais ao Congresso Internacio-
nal de Sociologia em Nova Delhi. Queremos
consignar aqui nossos melhores agradecimen-
tos aos dirigentes da SBPC, da ABA, da SBS,
da ANPUH, da ABEP e demais entidades cien-
tificas com as quais trabalhamos nesses dois
Gltimos anos.

A ANPOCS fez ainda indicagdes de nomes
para integrarem os juris de premiagao designa-
dos pela Secretaria de Cultura do Estado de
Séo Paulo na 4rea de ciéncias sociais.

ANPEPP

Aroldo Rodrigues

Presidente’

a. Antecedentes Historicos

A Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Psicologia surgiu apo6s vérias
reunides de Coordenadores de cursos de P6s-
Graduagdo, reunides estas convocadas pela
Dra. Carolina M. Bori quando era membro do

Comité Assessor do CNPq na area de Psicolu
gia. Seguindo-se a estas reunides preparati
rias, a ANPEPP_foi oficialmente criada em ol
tubro de 1983, durante a XIIl Reunido Anua|
da Sociedade de Psicologia de Ribeirdo Proto
A Dra. Maria Amelia Matos, da USP, assumilu
provisoriamente a Presidéncia, tendo comu
Secretédria também pro tempore a Dra. Analu
cia Dias Schliemann da UFPE e, como Tesou
reiro, o Dr. Timotly Mulholland da Unll
Coube a esta Diretoria tomar as medidas 1u
cessdrias para que se realizasse em junho du
1984 a primeira reunido dos Conselheiros tu
ANPEPP, na PUC/RJ, com a finalidade de alu
ger a primeira Diretoria com o mandato estu
tutédrio de dois anos para a Associagao. A pri
meira Diretoria eleita para o biénio 1984
1986 foi constiturda assim: Dra. Carolina M
Bori, Presidente; Dr. Aroldo Rodrigues, Vi
ce-Presidente; Dra. Terezinha F. Carneiro,
Secretaria; e Dr. Alvaro Duran, Tesoureiro.

b. Realizagdes da 13 Diretoria .

Durante a gestdo da Diretoria acima indl
cada, em quatro reunides de Diretoria e em
quatro reunides do Conselho de Representan
tes foram planejadas e levadas a cabo as so
guintes realizacdes:

a) nomeagdo de uma Comissdo destinada
levantar a producdo em psicologia no Brasil,
esta Comissao encontrou bastante dificul
dade em levar adiante sua missdo e esta, no
momento, com seus trabalhos interrompi
dos;

b) constituicio de uma Comissdo sobre
Polftica Cientffica Brasileira e a Psicologia.
O documento final desta Comissao foi dis
cutido e aprovado na ultima reunido do
Conselho de Representantes. O documento
é de autoria dos professores Dr. Silvio Boto
mé (UFSC), Dra. Maria Amélia Matos (USP)
e Dr. José Augusto Dela Coleta (UFU);

c¢) constituicdo de uma Comissdo integra
da pelos professores Dr. Aroldo Rodrigues
(UGF/FGV), Dr. Alvaro Tamayo (UnB) e Dra,
Rosa Macedo (PUC/SP) para estudar o sistema
de avaliagdo de programas de pds-graduacgéo
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da CAPES e oferecer sugest8es; um relatério
preliminar desta Comissado foi discutido na ul-
tima reunido do Conselho de Representantes.
Este trabalho continua e o professor Crlio R.
Ziviani (UFRJ/UGF/FGV) esta encarregado
de apresentar trés documentos, o Gltimo dos
quais serd discutido na préxima reunido do
Conselho de Representantes em julho de
1987; espera-se que, em decorréncia do traba-
Iho do Dr. Crlio R. Ziviani e da discussdo que
ele ensejara, surja uma proposta de sistematica
de avaliagdo de cursos de pos-graduagdo em
psicologia a ser apresentada a CAPES;

d) a ANPEPP atendeu a solicitacdes e con-
sultas a ela dirigidas por entidades governa-
mentais (MCT, CAPES, CNPq), associa¢des
cientificas e outras instituicOes ligadas a pes-
quisa e a pos-graduagdo;

e) foram editados dois niimeros do Boletim
da ANPEPP;

f) a ANPEPP patrocinou eventos cientifi-
cos nas reunides da SBPC e da SPRP;

g) a Diretoria da Associagdo enviou solicita-
¢Oes de auxilios financeiros a 6rgaos de finan-
ciamento do Governo.

c. Eleigdo e Planos da atual Diretoria

Nos dias 19, 20 e 21 de junho de 1986
reuniu-se no Rio de Janeiro o Conselho de
Representantes da ANPEPP para, entre ou-
tras atividades, eleger a Diretoria para o biénio
1986-1988. A nova Diretoria ficou assim cons-
titufda: Presidente, Dr. Aroldo Rodrigues;
Vice-Presidente, Dra. Analicia Dias Schlie-
mann; Secretdrio, Dr. Crlio R. Ziviani; e Te-
soureiro, Dr, José Lino Bueno.

Dentre as metas estabelecidas pela atual
Diretoria, destacam-se os seguintes pontos:

a) dinamizar o Boletim da Associag3o, tor-
nando-o um meio efetivo de comunicagdo en-
tre os membros, suscitando debates, informa-
cBes Uteis e oportunidade de avaliagdo criti-
ca da atuacdo da Associagdo;

b) propiciar maior informagdo sobre os nu-
cleos de pesquisa em Psicologia e ciéncias afins
existentes no Brasil, bem como sobre as pes-
quisas neles empreendidas ou em curso;

c) promover uma revisdo dos atuais Es-
tatutos;

d) desempenhar papel crucial no que diz
respeito a participagdo da comunidade cien-
t(fica na escolha dos integrantes dos Comités
Assessores das agéncias de fomento, bem co-
mo apresentar sugestdes concretas e bem fun-
damentadas no sentido de aperfeigoar o sis-
tema de avaliagcdo de cursos de po6s-graduagdo
a cargo da CAPES;

e) aumentar sua participagdo nas reunioes
da SBPC.

O novo Boletim ja esta em preparagao e em
breve seréd divulgado. As informagdes sobre os
nlcleos de pesquisa estdo sendo coletadas. Um
documento analisando a avaliagdo da CAPES
de 1984, na 4rea de Psicologia, esta concluf-
do e, em abril de 1987, um outro, analisando
a avaliacdo de 1986, estard pronto. Em julho
de 1987, por ocasido da reunido anual do Con-
selho de Representantes, um terceiro docu-
mento, apresentando as conclusdes finais so-
bre o assunto e propondo um modelo de ava-
liagdo de cursos de pds-graduagdo em Psicolo-
gia serd discutido, aperfeicoado e apresenta-
do a CAPES. A ANPEPP ji prop6s a SBPC
a realizagdo, na reunido anual de 1987, de trés
Simposios Multidisciplinares: um sobre Ava-
liagdo de Programas de Pés-Graduagao, outro
sobre Como Deve Ser a Pés-Graduacgéo no Bra-
sil e um terceiro sobre Subdesenvolvimento
Nacional: Suas Causas e Sua Superagdo.

d. A ANPEPP e os Orgdos de Fomento

Neste curto perfodo de sua existéncia, a
ANPEPP logrou marcar presenga junto a al-
guns 6rgdos de fomento (CAPES e CNPq,
principalmente), embora sua influéncia nestes
e em outros Grgdos oficiais deixe ainda a dese-
jar. Neste particular é que nos parece ser de
grande utilidade a proposta da ANPEd de pro-
curar atuar em conjunto com as Associagoes
congéneres, de vez que isso nos concedetd a
todos maior forga junto aos orgdos oficiais.
A estrutura estatutdria da ANPEPP tem cria-
do obstdcules a um maior dinamismo, agilida-
de e eficdcia da Associacdo. Dal a necessidade
de sua reformulagdo. A ANPEPP logrou obter
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da Comissdo de Consultores Cientificos con-
vocada pela CAPES em 1986 a manutengdo
dos critérios estabelecidos pela Comissao ante-
rior. Isto teve a vantagem de permitir que 0s
cursos que acataram as recomendacgles da
Comissdo de 1984 lograssem melhor conceito
e, ainda, a vantagem de possibilitar uma anali-
se mais consistente da validade da sistemética
adotada, a qual estd sendo objeto de estudo
aprofundado como j& mencionamos ante-
riormente.

Se confirmados os dois primeiros Simp6-
sios Multidisciplinares propostos pela ANPEPP
a SBPC, esperamos definir melhor as linhas
mestras da polftica de pés-graduacgdo e de pes-
quisa no Pais. Paralelamente, um esfor¢o esta
sendo feito para divulgar o que se faz no Bra-
sil em matéria de pesquisa em Psicologia para,
em seguida, avaliar o quadro e apresentar
sugestoes.

ANPUH

Caio César Boschi
Presidente

A Associagdo Nacional de Professores Uni-
versitarios de Historia (ANPUH), fundada em
1961, apesar de sua nomenclatura, nao con-
grega apenas profissionais atuantes no magisté-
rio de 39 e 49 graus de nossa drea do conheci-
mento. Desde 1979, de acordo com os Estatu-
tos da agremiagdo, o quadro social é compos-
to de graduados em Historia; p6s-graduados
em Histdria ou em cursos que tenham érea de
concentragdo em Historia e pessoas que ha-
jam publicado trabalhos em quaisquer ramos
da Histéria, desde que recomendados por
um Nucleo e referendados pela Diretoria Na-
cional.

Genericamente, os objetivos da ANPUH
sdo o aperfeicoamento do ensino de Hist6-
ria em seus diversos niveis; o estudo, a pes-
quisa e a divulgagdo de assuntos de Histéria
e a defesa das fontes e manifestagGes cultu-
rais de interesse dos estudos histéricos.

A ANPUH tem sede em Sio Paulo e nu-
cleos nas diversas unidades da Federagdo.

Suas atividades sdo desenvolvidas pela Dire-
toria Nacional, pelos Nucleos Regionais
e/ou em cooperagdo com organizagBes simi-
lares. Nesse sentido, nossa entidade pro-
move o intercambio de idéias entre seus as-
sociados, através da realizagdo de simpoé-
sios nacionais e de encontros estaduais, de
cursos de extensao e de outros, eventos de in-
teresse da drea e também da manutencdo de
publicagGes periddicas, dentre as quais se des-
taca a Revista Brasileira de Historia, nosso
orgdo oficial.

Assim, nesse vasto campo de atuagdo e em
tdo amplo universo de associados, a polftica
de poés-graduagdo e pesquisa na drea de His-
téria compde uma de nossas preocupaces
basicas, cabendo-lhe atencdo especial, atri-
buida a um Comité Assessor, integrado por
trés professores de cursos de pos-graduagio,
escolhidos por eleicdo da Assembléia Geral
Ordindria, dentre os colegas vinculados aos
quinze programas desse nivel de ensino ora
existentes no Pafs.

Entretanto, cumpre assinalar uma certa
singularidade para o nosso caso, ou seja, o fa-
to de que, a exemplo do que ocorre na Edu-
cagdo, na Economia, nas Ciéncias Sociais e
em outras ciéncias afins, ndo ha na 4rea de
Histéria uma associagdo especffica para cuidar
de questGes atinentes a pds-graduacdo e pes-
quisa. O que se constata é que a ANPUH, ain-
da que ndo se dedicando exclusivamente a es-
sas atividades, tem sido a entidade reconheci-
da e credenciada para tais matérias na drea, se-
ja no ambito da comunidade académico-
cientffica (tanto interna, como externa ao
nosso campo, v.g., SBPC), seja junto a érgdos
governamentais e agéncias de fomento (os
consultores da 4rea de Histéria da SESu/MEC
sdo todos membros da ANPUH, assim como
os assessores do CNPq e da CAPES).

ANDE

Depoimento de Selma Garrido Pimen?
e José Carlos Libaneo, da Diretoria 0o
Associa¢do Nacional de Educag3o, em nov. 1986.
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1. SIGNIFICADO
Origens e Objetivos

SELMA — Uma entidade existe e sobrevive
na medida em que responde a determinadas
necessidades histéricas. Pesquisas e estudos,
realizados na década de 70, mostram que a ex-
pansdo quantitativa de oportunidades educa-
cionais nfo correspondeu a uma efetiva socia-
}izacdo do conhecimento. A criagdo da ANDE,
em 1979, da-se no momento em que um gru-
po de educadores retoma uma bandeira de |u-
ta jd empunhada por outros no passado: edu-
cagdo pulblica e gratuita para a totalidade da
populagdo, tendo em vista o acesso de todos
ao conhecimento.

LIBANEO — A ANDE se organiza em tor-
no do ideal bésico de valorizar o ensino publi-
co e democratizar a escola. Entendemos que
a escola puablica é o lugar da educac8o escolar,
concebida como meio de transmissdo e cria-
cdo da cultura. Ao democratizar o conheci-
mento, a escola pode contribuir para a de-
mocratizagdo da sociedade. Neste sentido,
a ANDE defende ndo apenas a ampliacdo da
rede escolar, permitindo que todos possam
al ocupar o seu lugar, mas também a melho-
ria da qualidade do ensino, que garanta a
permanéncia dos alunos na escola. Isto sig-
nifica lutar por padrdes de qualidade compa-
tiveis com as caracter(sticas sécio-culturais
e individuais da clientela majoritdria da
populagdo. A ANDE se preocupa, ainda, com
a organizagdo do trabalho escolar e com as
condicdes de trabalho do professor, enquan-
to mediagBes para que se concretizem os
objetivos fundamentais da escola publica.

SELMA — A ANDE tem sido identificada
ora como uma associagdo de professores de
19 grau, ora como de professores universi-
tdrios. Na verdade, contamos em nossos
quadros com educadores de todo os graus
de ensino, muitos atuando em outras ins-
tdncias diferentes da educagfo formal.
Quando preconizamos o ensino de 19 grau,
nés o fazemos integrando esta discussdo no
conjunto de uma polftica nacional de educa-
yllo. Alidas um dos grandes obsticulos 3 reali-

-

zagdo dos objetivos da ANDE é que no Brasil
ha a tendéncia de se tratar a educagdo de for-
ma fragmentada. Mesmo com a legislagdo
.educacional fortalecida a partir da década de
40, ndo houve preocupa¢io em analisar e so-
lucionar os problemas da érea numa perspec-
tiva abrangente.

LIBANEO — A ANDE ¢ uma entidade ci-
vil que atua em cima das grandes propostas
relacionadas a educagdo. Nossa linha de atua-
cdo é eminentemente pol(tica, e nfo sindical
ou corporativista...

SELMA — ... o que ndo implica que ndo
tenhamos voz em questdes espec(ficas dos di-
ferentes grupos de educadores. Demos nossa
contribuicdo aos ultimos movimentos grevis-
tas em Sdo Paulo, por exemplo, através de
andlises que pretendiam ultrapassar os interes-
ses imediatos dos segmentos dos educadores
envolvidos.

2. ATIVIDADES

LIBANEO — De certa forma, a entidade
tem cardter de centro de estudos onde, atra-
vés de publicagSes, semindrios, debates, me-
sas redondas, encontros, difundem-se dados,
informacdes, sugest8es e crrticas em torno das
politicas educacionais. A ANDE toma posi-
¢do diante das medidas educacionais adminis-
trativas e pedagdgicas, tanto do sistema de en-
sino nacional, quanto dos sistemas estaduais
e municipais. Promove também a realizacdo
das Conferéncias Brasileiras.de Educaco, em
conjunto com o CEDES e a ANPEd, assim co-
mo apdia politicamente outras entidades e
<¥novimentos na 4rea da Educagdo. Além disso,
a ANDE desempenha um papel pedagégico em
relacdo a seus associados, através de trés ins-
trumentos: a revista, os boletins e a imprensa.
Participa ainda de encontros promovidos por
Secretarias de Educag8o de diversos Estados, @
por 6rgdos federais ou por associagBes com
propostas pedagdgicas identificadas com as da
ANDE.

SELMA — A participagdo da ANDE nesses
eventos mostra que o espaco para se discutlr
educacdo pode ser intensivamente explorado,
colocando a educacfio ao lado de lutas pol(-
ticas mais amplas.
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4, OS NUCLEOS REGIONAIS

LIBANEO — A atual Diretoria da ANDE
lom como marco de sua atuagdo o esforco de
ampliar os nicleos regionais, cujo Unico com-
promisso é aderir a Carta de Princfpios da
antidade. A partir dafi, desenvolvem-se ativi-
dades auténomas. Hoje encontram-se em
funcionamento os ndcleos de Pelotas, Goids,
Rio, Santa Catarina, e Sergipe. Nos demais

Estados temos representantes, pessoas com as
guais mantemos contatos freqlientes. A orga-
nizagio de nucleos regionais resultard na
descentralizacdo da entidade e ampliacdo da
causa. Em cada capital ou cidade do Pais po-
deremos ter um nucleo formado por educa-
dores do nivel superior, do 19 e 29 graus,
além de especialistas, técnicos, educadores
ligndos ao ensino profissionalizante, educa-
¢flo popular etc. Com isso se utilizard plena-
mente o potencial da ANDE para mobilizar
a sociedade em torno das questoes educacio-
nais, e as escolas em torno do seu trabalho.
Esses nicleos poder§o representar um elo com
05 pais de alunos de 19 e 29 graus, os maiores
interessados em pressionar a escola publica
para que ela cumpra as fungées esperadas.

SELMA — Embora os nucleos possam re-
presentar um espaco de discussdo para as ques-
Loes regionais, sempre se tem em vista que es-
sas apenas adquirem sentido quando se articu-
lam a aspectos mais amplos e gerais.

4, ANDE — ENTIDADE AUTONOMA

LIBANEO — O fato da ANDE ser uma en-
lidade aberta, livre, sem compromissos polf-
lico-partiddrios e institucionais, pode ampliar
sou espago de atuagdo, dependendo da capaci-
dade da Diretoria e dos associados em ocupar
otle espaco, A Diretoria da ANDE é compos-
la por pessoas que exercem uma série de ati-
vidades e cedem parte de seu tempo livre 3
antidade, Séo profissionais ligados & universi-
dadle, a instituicdes de pesquisa como a Funda-
gfio Carlos Chagas, ao CENAFOR, ao SENAI,
SENAC, ds redes publicas de ensino de 19 e
20 graus. Além dos 11 cargos eletivos, temos
desenvolvido como prética a incorporagio

de colaboradores junto & Diretoria, o que nilu
apenas assegura uma efetividade de trabalho,
como amplia a participagdo na entidade. Qs
sécios em geral ndo tém o mesmo sentido de
militdncia que os membros de Diretoria. Pa
ra eles, fazer parte da ANDE significa receber
a revista da Associacdo. Os educadores como
um todo ainda ndo estdo convictos da impoi
tédncia de um movimento coletivo em torno da
causa democrédtica. Isso se reflete na ANDE,
quando se percebe, por exemplo, a inexistén
cia de disputa ao se eleger nova diretoria. Dal
que o trabalho de fortalecimento da entidade
¢ difrcil e sacrificado para os que nele se em
penham.

SELMA — Em vérios momentos chegamos
a nos angustiar como fato da ANDE ser uma
associagdo nacional, e ndo podermos afirmar
que ela seja representativa da nacdo. A quem
representa a ANDE? Esta pergunta se cruza
com a questdo da mobilizagdo. Quanto mais
os associados se mobilizarem em torno das
causas da ANDE, mais representativa e legrti-
ma serd nossa Associagdo. |sto, contudo, ndo
se estabelece a priori. E produto do préprio
movimento da sociedade.

Houve épocas em que nos perguntamos se
a ANDE ndo deveria se vincular a um partido
politico. Avaliamos entdo que, se por um lado
ela teria mais forga, por outro perderia sua di-
mensao autdnoma. Ao recusar identificar-se
com um partido polftico determinado, a
ANDE abre possibilidades de participagao aos
setores progressistas fragmentados pelos dife-
rentes partidos de esquerda,

LIBANEO — A ANDE ¢ auténoma porque
seu funcionamento ndo depende de nenhuma
entidade. E impulsionada pela ‘participagfo
militante de Diretoria e pelo trabalho volunté-
rio de pessoas identificadas com os objetivos
e lutas da Associagdo. A participagdo no par-
tido polftico ndo visa apenas ao interesse publi-
co, mas implica muito vezes o atendimento
a interesses privados — vide o clientelismo que
marcou as campanhas eleitorais. Quanto s en-
tidades corporativas, com freqiiéncia obtém
recursos dos descontos efetuados pelo Estado
nas proprias folhas de pagamento. Para a
ANDE, que ndo é nem partido, nem entidade
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sindical, essas benesses inexistem. Assim, sua
militdncia tem um valor especial. Estamos cer-
tos, contudo, de que a ANDE cresceria muito
se tivéssemos condi¢oes de assegurar recursos
financeiros, e portanto methor infra-estrutura.

A opcdo de sermos uma entidade auténo-
ma tem o aspecto.positivo de criar um espago
de liberdade, mas nos coloca inumeros pro-
blemas de natureza material e de uma fragilida-
de institucional gue se revela quando se trata
de organizar eventos de maior porte. Falta de
recursos para construcdo de sede propria, difi-
culdade de se organizar a secretaria e produzir
materiais de apoio, tudo isso segura a expan-
sdo dos associados. Afinal, a ampliagdo dos
associados geraria uma demanda por revistas,
boletins e correspondéncia, que ndo poderfa-
mos sustentar com uma adminjstracdo arte-
sanal.

SELMA — A expectativa a longo prazo é
que a ANDE seja uma -entidade auténoma,
com recursos proprios. Por outro lado, ainda
que a Associagdo ndo tenha vinculo com orga-
nismos do Estado, isto ndo significa que ela
ndo deva receber apoio financeiro para suas
realizacBes. A ANDE ¢ auténoma, mas é pua-
blica. Recursos do Estado ndo tém o dom de
comprometer ideologicamente suas realiza-
¢bes. Alguns sentem “pruridos’’ quando
sabem que a ANDE recebe recursos de 6rgaos
publicos para realizaco da CBE. E preciso su-
perar isso. Verbas plblicas tém que ser desti-
nadas a instituicdes publicas — dentre elas, a
ANDE,

LIBANEO — O mesmo racioc(nio se aplica
a outros contextos. Embora a ANDE defenda
sua autonomia face ao Estado e outras insti-
tuigBes, isto ndo significa que ela negue apoio
a propostas ou medidas de cardter oficial,
compat(veis com a Carta de Princfpios da en-
tidade. A manifestagcdo publica dos posiciona-
mentos da ANDE face a polftica educacional
dos ultimos anos a nivel nacional, estadual e
municipal estd documentada nos Boletins bi-
mestrais da entidade, nos Boletins dos Nu-
cleos, na Revista da ANDE, nos Anais das
CBEs, em programas de radio e televisdo e em
inimeros pronunciamentos através da impren-
sa jornalfstica e de revistas.

5. PARA O FORTALECIMENTO
DA ENTIDADE

LIBANEO — O fortalecimento poderéa
ocorrer através do espaco de implantacdo dos
Nucleos Regionais, da criagdo de mecanismos
de maior participagdo dos associados, através
da promogdo de mais eventos, além de maior
periodicidade da revista e do boletim, o que
viria atender & expectativa de grande niime-
ro de associados. Por sua vez, tais atividades
requerem uma maior autonomia financeira
que garanta uma secretaria executiva, bem co-
mo condic8es ffsicas e materiais de funciona-
mento.

SELMA — Além disso é preciso cada vez
mais ter a possibilidade de incorporar 8 ANDE
pessoas que estdo fazendo estudos e pesqui-
sas da educacdo na realidade brasileira, o que
fortalecerd a linha pedagdgico-polftica da
entidade. Penso, ainda, na importdncia de as
entidades de educacdo desenvolverem ativi-
dades que propiciem fortalecimento mutuo
em torno de bandeiras de luta que lhes sejam
comuns,

6. FINALIZANDO ...

A ANDE é uma sociedade civil auténoma,
cujos recursos financeiros provém exclusiva-
mente do pagamento da anuidade pelos so6-
cios. O nimero de associados da ANDE no
pals é carca de 2.500, sendo estes de todos os
Estados. :

O Boletim da ANDE ¢ publicado bimestral-
mente, exceto quando ha necessidade de nu-
mero extra. Nas duas ultimas gest8es publi-
caram-se 03 boletins extras.

A Revista da ANDE tem periodicidade se-
mestral e encontra-se no nimero 10 — este nd-
mero contém um f(ndice remissivo por arti-
gos, temas e autores, Os nameros 11 e 12
estdo no prelo, devendo sair em margo e abril,
respectivamente (estes dois nimeros referem-
se ao ano de 1986). Este atraso revela as inu-
meras dificuldades financeiras e de disponibili-
dade de tempo das pessoas empenhadas na pu-
blicagdo da revista, uma vez que se configura
como trabalho voluntério.
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A tiragem inicial do Boletim e da Revista
¢ de 5 mil exemplares, sendo que ja foram
fuitas cerca de 5 reedicdes de cada niimero da
Ruvista, bem como tiragens especiais de alguns
numeros que foram indicados em concursos
plblicos de ingresso na carreira do magistério
de virios estados brasileiros.

O recebimento da Revista e do Boletim é
assegurado a todos os associados em dia com
0 pagamento da anuidade.

Associar-se 8 ANDE significa mais do que
receber Revista e Boletim — significa compro-
meter-se com sua Carta de Principios, mili-
tando para que ela se torne realidade.

CEDES

Depoimento do Colegiado

O Centro de Estudos Educacio e Sociedade
surgiu em margo de 1979, em Campinas, SP,
como resultado da atuagdo de alguns educa-
dores preocupados com a reflexdo e a agédo
ligndas as relagdes da educacdo com a socie-
dade. Foi criado com o intuito de promover
¢ incentivar debates e criticas sobre a educa-
¢io brasileira, tendo como seu cerne a luta
contra a educagdo do colonizador, que é a
nossa _educacdo dominante, e propor uma
educacdo que ndo seja apenas interrogativa,
critica, mas que seja afirmativa, na busca de
alternativas validas. Considerando que a criti-
¢h seja necessdria, estimulante, mas insuficien-
e, tem como principio a necessidade de indi-
car os primeiros passos para a superacao das
nossas contradigées, geradas pela divisdo so-
clal do trabalho, pela exploracdo e pela do-
minagio ideoldgica. Para atingir esse princ(-
pio a arma ndo pode ser apenas a palavra,
mas, igualmente, a acdo, orgénica e coesa,
om 1orno de objetivos tragcados lucidamente.
Fol nesse sentido que foi criado o CEDES,
congregando educadores, cientistas da educa-
gio e estudantes, entidade que tem como ob-
jativo a abertura de caminho, de luta contra a
tuslsténeia oferecida pela inércia e garantia de
cantinuidade do trabalho.

O compromisso' do CEDES efetiva-se atra-

vés de:

— realizacdo de estudos e pesquisas;

— organizacdo de seminarios, coléquios,
simposios, ciclos de estudos, cursos, confe-
réncias;

— manutencdo de contatos com institui-
¢Bes de pesquisas nacionais e estrangeiras, em
ciéncias da educagdo a fim de assegurar inter-
cadmbio e cooperacdo de pesquisadores, troca
de informacGes e estabelecimento de convé-
nios;

— publicacbes que assegurem a socializacio
do conhecimento produzido no campo educa-
cional, no sentido de divulgar o novo conheci-
mento, propiciar reflex3es e analises e promo-
ver a critica para a criacdo e fortalecimento
da “'sociedade do discurso” na area de educa-
céo,

O CEDES edita a Revista Educacdo e So-
ciedade, que tem como perspectiva explorar
e aprofundar a teoria e a prética e suas rela-
¢Bes, no ambito do conhecimento sdcio-
educativo, como também participar no mo-
vimento de reorganizacdo do campo educa-
cional. A Revista, lancada em 1978, estd no
seu 269 .ndmero. Edita também o Caderno
do CEDES, atualmente no seu 189 ndGme-
ro, que, tendo o mesmo objetivo da Revista,
entretanto, dirige-se a leitores mais especi-
ficos (sobretudo professores de 190 ¢ 20
Graus), restringindo cada nimero ao apro-
fundamento de uma Unica temética.

Além da Revista Educacdo e Sociedade
e Cadernos do CEDES constituiram outros
marcos significativos do CEDES;

1) O | Semindrio de Educacdo Brasileira,
realizado na UNICAMP, em 19878, que teve
como tema central a formacdo do educador,
discutida, naguele momento, através da Rede-
finicdo dos cursos de Pedagogia e Licencia-
tura. Esse Semindrio teve importdncia his-
torica no relancamento do movimento dos
educadores, ndo s pelo seu tema, como
também por constituir o primeiro encon-
tro e primeiro momento de reflexdo cole
tiva sobre educagdo apds 64, movimento
este oriundo da acdc de educadores e profis-:
sionais do ensino. O lancamento do primei-



anped - 29

ro numero da Revista Educacdo e Socieda-
de e esse | Semindrio de Educagcdo Brasilei-
ra deram origem ao CEDES;

2) a consolidagdo desse Semindrio deu-
se através da realizacdo da | CBE (PUC-SP,
1980), Il CBE (UFMG, 1982), 111 CBE (UFF-
Niter6i, 1984) e a IV CBE (UFG-GO, 1986)
organizadas com outras entidades (o |l Semi-
ndrio de Educacdo Brasileira que deveria ter
sido realizado em 1979 foi absorvido pelas
CBEs);

3) realizacdo de cursos e palestras sobre
Educacdo e Saude;

4) participagdo nos movimentos local,
regional e nacional de reformulacdo dos cur-
sos de Pedagogia e Licenciatura:

— Comité Pro-Participagdo na Definicdo da
Formacdao do Educador e langamento em
1981 do Cadernos do CEDES n® 2 — A For-
macdo do Educador — Questdes para Deba-
tes’’;

5) apoio as novas entidades e associacGes
que surgiram no campo educacional;

6) presenca nos movimentos sociais em

educagdo e participacdo na reorganizagdo do-

campo educacional;

7) participacdo em congressos, encontros e
seminarios sobre educacdo;

8) interferéncia nas polfticas municipal, es-
tadual e nacional, no campo da educacao;

9) intervencdo, durante o inicio do pro-
cesso de anistia, no sentido do retorno ao Pafs
de educadores brasiteiro no exilio;

10) participacdo nas decisdes sobre poli-
ticas de linhas de pesquisa com agéncias finan-
ciadoras e outras entidades;

11) organizacdo de nucleos do CEDES nos
Estados da Federacgdo;

12) promogdo, ao lado de outras entida-
des, do |l Encontro de Revistas Brasileiras
de Educagdo, em Campinas, maio de 86;

13) participacdo no Grupo de Trabalho
junto as agéncias financiadoras de apoio de
um programa as Revistas Brasileiras de Educa-
¢do.

No infcio o CEDES, face ao contexto po-
Iftico, ndo ficou isento das pressdes polfticas
e financeiras, que as poucas instituicGes que

visavam & organizagdo do campo educacio-

nal viveram de forma extremamente aguda.
Mantendo sua independéncia em relagdo ao
Estado, na sua fase inicial o CEDES tomou
posicdo de luta na conquista democrética,
sobretudo dentro do campo da educacéo.

O CEDES, particularmente no seu inf-
cio, conviveu com dificuldades financeiras
que chegaram a ameagar sua sobrevivéncia
e que interferiram em seu funcionamento e
no cotidiano de suas atividades, provocan-
do, por exemplo, mudancas consecutivas
de sua sede.

Evidentemente, o CEDES ndo deixou de
conviver com crises internas, sendo a mais for-
te a de 1982, que bem gerida e resolvida cul-
minou com a mudanga de seus estatutos,
transformando a diretoria, com cargos especi-
ficos, em colegiado.

Atualmente o CEDES estd em relativo
equilfbrio, trabalhando no projeto de sua ex-
pansdo, através da criagcdo de seus nucleos.

A articulagdo/comunicacdo/participacao
dos associados com a Diretoria efetua-se atra-
vés de reunides, circulares, correspondéncia,
telefone etc. Nos encontros nacionais sempre
s§o realizadas Assembléias dos sécios bem co-
mo reunides. O maior vinculo que o. CEDES
tem com seus associados € o nucleo, que cria
uma ligacdo direta entre os sdcios, organiza-
¢do local e diretoria. Evidentemente suas pu-
blicacGes (Revista e Cadernos) constituem
vinculos constantes.

Com muito trabalho, o CEDES, hoje, pos-
sui relativa autonomia financeira, sem haver
jamais dependido de financiamento do Esta-
do. A UNICAMP vem possibilitando instala-
¢Oes para o CEDES durante algum tempo e
na atual gest#o, essas instalagdes foram consi-
deravelmente ampliadas. Sua colaboracdo
entretanto ndo interfere na autonomia do
CEDES.

O CEDES mantém o objetivo polftico que
caracterizou o seu aparecimento, quando,
num periodo de desmobilizagdo politica, co-
locou como objetivo atuar, juntamente com
outras instituicdes, no sentido de participar do
trabalho de organizacdo do campo educacio-
nal no Pafs.
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Surgiu como uma instituicdo que preten-
dia dar sua contribuicdo no setor educacio-
nal, no trabalho de resisténcia as praticas re-
pressivas do Estado autoritério.

O CEDES, ao surgir, no contexto de 1979
— um marco no movimento de organizacao
dos educadores do Pais — tinha e tem, como
papel politico ser um instrumento de luta, ao
lado de outras instituicOes que atuam no mo-
vimento social, no sentido da democratiza-
¢do da sociedade. Tem como papel politico,
dentro dessa luta mais ampla, realizar um tra-
balho mais especifico, voltado para a demo-
cratizacdo da educacao.

Desde que surgiu até agora, procura atuar
no sentido de incentivar e 'dinamizar a produ-
¢do cultural ie suas outras atividades para po-
litizar o debate educacional.

E uma entidade que, na sua organizacdo,
procura, através da participagdo dos educa-
dores, abrir espaco para uma participacdo
no movimento da educacdo a nivel nacio-
nal.

Ao lado das instituicGes que atuam no
movimento social, o C\EDES tem um papel
mobilizador e organizador.

O CEDES defende o respeito a autono-
mia da entidade na sua insercdo no quadro
mais geral dos movimentos sociais.

Também no seu papel politico, o
CEDES procura exercer um “controle de-
mocratico sobre o Estado”. Nesse senti-
do, tem procurado exercé-lo principalmen-
te com relagdo as polfticas sociais, mais es-
pecificamente, com relagdo a politica edu-
cacional, nos seus diferentes niveis. Nessa
perspectiva, temos sempre como preocupa-
¢do, ndo perdermos a capacidade de criti-
ca enquanto entidade, combatendo as ma-
nipulacdes feitas pelo Estado.

Temos, como papel polftico, a defesa da
escola publica, que devera ser realmente de-
mocratica. Ainda como papel politico te-
mos tomado posigdo contra as propostas de
politicas educacionais ambiguas, “‘anacro-
nicas”, de "visdo estreita’” que n3o sdo
“compativeis com o nivel de conhecimen-
tos acumulados no setor da educagcdo, nem
com as demandas de democratizacdo na

4rea educacional”’,

O CEDES, através da producdo cultural
que veicula, procura colocar em debate “cri
térios tedricos, politicos e técnicos’’, no
sentido da manuten¢do da critica, assim co
mo da elaboracdo de propostas, em termos
de uma politica educacional democratica
para o Pafs.

Procura, nesse papel polltico, manter a crl
tica constante com relacdo a esses proprios
critérios, assim como, com relacdo as pro
postas formuladas pelo Estado.

Procura na producdo cultural que veicula,
cambater a ““mistificacdo de idéias .e perso
nalidade”’.

Procura, no seu papel polftico, ter sempre
presente também a preocupag¢do com a demo
cracia interna na vida da entidade.

ANPAE

Maria Beatriz Moreira Luce
Presidente

O tema deste painel me parece oportuno
e desafiante. Oportuno, porque acontece num
perfodo de transicdo democrética, no qual
uma ampla mobilizacdo da sociedade tem per-
mitido que nos educadores nos dediquemos
e nos sintamos, inclusive, chamados a ten-
tar compreender e assumir mais de perto a
relevancia politica da acdo renovadora em
educacdo. Neste momento nossas Associacdes
tém se revigorado, algumas tém alastrado suas
bases e, assim, temos sido chamados a uma de-
finicdo mais clara e, a0 mesmo tempo, a uma
acdo mais efetiva.

De um lado, este momento tem se consti-
turdo num apelo para que deixemos bem defi-
nidas nossas posicBes e propostas e facamos
nossas acdes mais a descoberto. De outro, tem
sido um perfodo de muitas atividades e idéias
novas. ldéias e agdes que muitas vezes tém nos
atropelado. No afd de estarmos respondendo
e participando, parece-me que nossas Asso-
ciacOes ndo tém tido ocasides de se encontra
rem e mesmo no interior de cada Associacdo,
ndo temos tido o tempo necessario para re-
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{letirmos sobre as conseqiéncias mais pro-~ Formacdo de Professores, discutia 0 contexto,

{issionais e a maior prazo de muitas daque-
las agOes e decisOes que tomamos, em funcdo
de problemas do cotidiano, de nossa regido
ou de outros mais imediatos de nossa area.

Nesse sentido, considero oportuna a dis-
cussio desse tema. Considero-a também de-
safiante, principalmente porque vai exigir
que hoje, aqui e agora, tentemos nos despo-
jar, nos desnudar, para fazermos uma avalia-
¢Ho critica do papel que nossas AssociacGes
tém tido e das possibilidades que temos,
gnquanto associagdes de profissionais da
drea da educacdo, de nos envolvermos e as-
sim desenvolvermos realmente uma dimen-
sao educativa.

, Ao pensar sobre o tema, procurei pau-
tar minhas anotac8es através* de algumas
questdes: o que é uma Associacdo? E uma
entidade juridica que congrega e representa
grupos de pessoas, ou seja, uma Associacdo
¢ um oOrgdo que retne, promove discussdes,
define posicBes e se articula para procurar
0s interesses comuns de seus membros,
Enquanto é lugar onde nos reunimos, dis-
cutimos, tomamos posicGes e nos articula-
mos para procurar defender os interesses
que temos em comum, vemos que uma As-
sociacdo ndo deixa de ser basicamente um
ambiente, um “locus” de deliberagdo e, as-
sim, 6 um ambiente de mediagdo de inte-
resses. Por ser locus de mediac8o, ela é uma
entidade polftica.

Uma segunda questdo seria: quais os fins
comuns que orientam nossas Associacoes?
Falo aqui a partir da experiéncia da ANPAE,
fazendo um reflexdo que traz o viés da minha
visdo, compartilhada por muitos colegas
Embora tenhamos tido fins comuns, temos
histéria e contexto bastante diferenciados. A
ANPAE nasceu ha 25 anos, fundada por um
grupo de professores, diretores de escola e de
administradores. Estes nem sempre eram
formados em administragdo, pois na época
nio existia a profissdo ou habilitagdo de
administragdo educacional. A ANPAE surge
exatamente porque Administragdo Escolar era
disciplina ministrada nas escolas normais e
faculdades de filosofia que, nos Cursos de

o pafs, a organizagdo social e polftica da edu
cacdo. Mas isto se fazia conforme condicio
nantes do momento,-0 ano de 1971, onde e
enfatizava a escola emquanto organizagho
burocratica e se desenvolvia num corpo do
conhecimentos préprios. A Administragio
Escolar, como era chamada naquela época, era
uma disciplina comum a formagao de todos 0l
educadores — da professora normalista,
inclusive nas escolas normais rurais (aquelas
escolas do 19 ciclo que equivaliam ao antigo
gindsio), a escola normal dos Institutos de
Educagdo, e nos Cursos de Licenciatura das
Faculdades de Filosofia.

A ANPAE surge esteiada nesses professo
res de Administragdo Escolar que buscavam,
através da Associacdo, contato mais estreito
com colegas de outros Estados, de outras
instituicdes e com seus ex-alunos que estavam
na prética do ensino, nas Escolas Normais ¢
na administracdo dos sistemas de ensino. Ela
njo nasce identificada exatamente com a
questfio - da diregdo de escolas e ndo tem
estado necessariamente identificada nesse
sentido.

Nos seus primeiros anos, quase Viveu
como Associacdo exclusivamente durante seus
simposios; ndo tinha recursos e a contribui¢lo
anual & até hoje o meio de sua sobrevivéncia.
O que se conseguiu fazer nesses primeiros anos
foi manter um Simpoésio Brasileiro de Ad-
ministracio Escolar, que se realiza, desde
1961 até hoje, a cada dois anos. (No periodo
de 3 a 7 de novembro de 1986, realiza-s¢ 0
139 Simpdsio Brasileiro de Administrag io, em
Jodo Pessoa).

Com o passar dos anos, a Associagio
e seus associados foram sentindo a necessidade
de ampliar os meios de encontrar o que havia
de comum em seus interesses. Assim, progros:
sivamente, foram sendo editados anais, confe:
réncias e os Cadernos de Administragdo Esco
lar, publicagdo ndo-perfodica. Aquele editado
por ocasido dos 20 anos da ANPAE apresen
tou uma retrospectiva crftica da evolugio do
conhecimento na 4&rea de administragho
escolar no Brasil, tendo alcangado maior
difusdo. Na década de 70, surge a necessidade
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de uma comunicacdo periddica e mais fre-
quente, para que a ANPAE pudesse existir e se
alastrar.

Criou-se, assim, o Boletim Informativo da
ANPAE, no infcio mimeografado, depois
impresso. E uma publicagdo bastante simples,
mas permite o contacto com o que se faz nos
diferentes Estados e regides do Pafs. Em 1983,
em termos de conquista, ousamos a decisdo de
publicarmos a Revista Brasileira de Adminis-
tracdo da Educagdo, com textos mais longos,
visando a formacdo e discussdo de idéias, ao
relato de pesquisas e ao debate sobre experién-
cias em andamento. E uma revista que tem
tido o reconhecimento de vérios cursos de gra-
duacdo e poés-graduacdo e considerada por
6rgdos avaliadores de periédicos, como de
muita boa qualidade. Apresenta tiragem
efetiva-de 2,000 exemplares.

Sabemos, contudo, que uma Associacio
ndo existe somente pelas suas publicagGes.
Revendo a experiéncia da ANPAE, notamos
que uma das atividades enriquecedoras de sua
vida é a atividade das reuniGes locais. Nesse
sentido, a partir de 1980 fizemos uma re-
estruturagdo na organizagdo da ANPAE.
Ela é uma organizagdo nacional, presidencia-
lista, onde temos Vice-Presidentes Regionais e,
a partir daquela data, convivemos com a
experiéncia extremamente construtiva das
SecOes Estaduais. Assim, a nfvel dos Estados e
Nucleos em alguns municfpios-chave, a
Associacdo vive durante todo o ano e no so-
mente quando a Revista ou o /nformativo
chegam a casa do associado. Existe mesmo
numa reunido mensal, como é o caso do
Ceara. No nordeste, temos seg¢des estabeleci-
das, com boletins circulares mimeografados,
ageis para comunicac¢do entre os associados.

Mas a Associagdo ndo se esgota com
esta comunicagdo de base, com esta or-
ganizacdo local. Uma atividade esporadica que
pensamos incrementar é o intercambio. Temos
tido oportunidade de crescer muito trocando
experiéncias com outras associagGes de
educagdo, como por exemplo com entidades
que patrocinam a Conferéncia Brasileira de
Educacdo; embora, por razbes jurfdicas
ndo nos seja possfvel co-patrocinéd-la. Temos

nos engajado nos movimentos de educacdo,
nos associamos a SBPC, onde temos procura-
do organizar sessBes maiores. Temos, ainda,
procurado contacto com associacSes da &rea
de pafses da América Latina e internacio-

_nais, C

Penso que noés brasileiros ja estamos
com uma experiéncia bastante interessante

. para trocar, em termos de reflexdo. Precisa-

mos, principalmente através do mecanismo de
intercdmbio, ter condicbes de repensar e
criticar aquela influéncia estrangeira que
sofremos nas atividades de educacdo e que ndo
passou pela eleicdo dos educadores. Temos
tido, ‘inclusive, oportunidade de levar nossa
critica a assessoria externa, aos trabalhos que
outros paises, em especial os Estados Unidos
que tanto influenciaram nossa polftica educa-
cional. Levamos hoje nossa critica & expe-
riéncia de sua influéncia “colonizadora” para
discussdo nas associacdes de educagdo e de
administragdo educacional do exterior.
Contando um pouco da histéria da ANPAE
através- desses fatos, penso que s6 poderemos
chegar realmente a tentar enunciar alguma
resposta a segunda questdo por mim colocada
e referente as finalidades: fins comuns que
definem e orientam nossas associacées, se
enfatizarmos que os desdobramentos mais
recentes no ambito da ANPAE, e talvez das
outras associagGes, tém levado a uma amplia-
¢do muito grande n3o sé da quantidade de
associados, mas também na diversidade destes.
Neste momento que o Pais atravessa, no
qual as grandes mudangas ‘ocorreram na
sociedade brasileira e onde os préprios educa-
dores tém participado dessas mudangas,
também ndo podemos deixar de pensar em

que medida a ANPAE e outras associagdes

participaram efetivamente dos acontecimentos
exteriores a elas; como e porqué mudamos
como associacdo, como fomos aumentando o
namero de socios, nos. reorganizando, tendo
novos caminhos, publicacGes, eventos e
propostas polfticas.

Ao chegarmos mais perto do tema desta
mesa, Dimensdo educativa das associacdes,
ndo podemos deixar de problematizar ainda
mais para atingirmos a quest&o focal.
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Ao mesmo tempo que coloco esta questdo,
nao posso esquecer gue ela necessariamente
tem um par, ou seja: serd que existe uma
dimensao ndo-educativa, anti educativa nas
nossas associagdes? Aqui temos algo para
refletir, ou seja: o que é dimensdo? Dimensdo,
entendo, é algo que é ao mesmo tempo um
espaco e uma posi¢gdo, neste meésmo espaco ou
noutro. Logo, uma dimensdo se expressa pelo
pensar e pelo fazer. Uma dimensdo é também
um lado, uma face, e assim estamos aqui pro-
curando conhecer e pensar na face e no braco
educativo das nossas associagdes. O que € en-
tdo educar? Ante tantos e competentes
educadores, temo pretender esbogar qualquer
definicdo; no entanto, justamente por ser edu-
cadora e estar entre educadores, ndo posso me
omitir e deixar de tentar clarear o elemento
fundamental deste nosso tema.

Como pensar e falar sobre o que se fez e
deixou de fazer, contra-ou a favor da dimen-
sdo educativa das AssociacGes, sem dizer o que
se entende por educacdo? Eis, pois, a minha
tentativa, bastante aligeirada. Creio que a edu-
cacdo (ndo é idéia exclusivamente propria) é o
processo pelo qual o ser humano aprende a co-
nhecer a si mesmo e a lidar com o seu meio; as-
sim sendo, é um processo de mediagdo no seio
da pratica social global. A educagdo estd, as-
sim, sempre referida a uma sociedade concreta
e situada historicamente. Interdependente das
demais manifestagdes sociais; e dependente,
em especial, da estrutura polftica e das rela-
¢Oes econdmicas da sociedade a que se refere.
Esta colocagdo sobre educagdo é oportuna
para um possfvel pardmetro em nossa avalia-

¢do da dimensdo educativa que as associac;(ies‘9

tém assumido ou deixado de assumir.

Se podemos afirmar que educagdo € co-
nhecimento de si mesmo; é aprender a lidar
£COM 0 meio, Como sera que nossas associagoes
ustdo trabalhando esta dimensdo educativa,
wo difundirem idéias e ao atuarem promoven-
do a conscientizagdo e a capacidade das pes-
loas para, compreendendo a si e ao seu mun-
do, lidar e viver em seu meio?

A dimensdo educativa vai assim mediar —
iia pratica social global, concreta e histérica —
as necessidades e os interesses daqueles indivi-

duos que vdo se conhecendo e lidando com
seu meio. Cabe, entdo, mais uma questdo: po-
de a dimensdo educativa de uma associacao ser
vista exclusivamente como aquela que visa
a educagdo sé de seu associado, s6 daqueles
que conseguiram associar-se a outros, gue ja
conseguiram, inclusive, identificar-se como ca-
tegoria e como grupo social? Qual é o sentido
de uma educacdo que leva ao auto conheci-
mento daqueles que ja conseguiram este mfni-
mo de educacao para se conhecerem a si mes-
mos, e justamente em se conhecendo sdo capa-
zes de lidarem com o seu meio? Como pode-
mos pretender falar ou ter uma dimensdo edu-
cativa, enquanto nos voltarmos exclusivamen-
te aos quadros internos; formos associacGes
procuradoras dos interesses daqueles que ja
lograram educacdo suficiente para perceber
que a associacdo € um instrumento para lidar
com a estrutura polrtica e econdmica que es-
tamos vivendo?

Que conceitos de educacdo temos por de-
trds dessas nossas associagdes, enquanto so-
mos capazes de ver a sua dimensdo educativa
como aquela que feva ao aperfeigoamento téc-
nico, a conscientizagdo politica somente dos
seus associados? Que dimens3do educativa € es-
ta? Penso que ndo estamos desatentos a este
ponto e nesse sentido temos redimensionado
continuamente nossas atividades.

No seio das Asséciacc’ies nem sempre to-
das as idéias sdo pacificas. Existem confli-
tos de opinides e de idéias. No caso da
ANPAE, especificamente, temos procurado
ser e temos sido desde a sua definigdo inicial,
uma associagdo que recebe, congrega e procu-
ra os interesses comuns de quaisquer pes-
soas, quaisquer educadores que se interessam
pelo ensino e pela pratica da administracdo da
educacdo. Temos estado abertos a formados
em faculdades e outros que ndo chegaram 2a
faculdade, a pessoas que ocupam posicSes de
administradores e que podem e querem con-
tribuir na reflexdo sobre a administracdo. Nes-
se sentido é que os temas que mais tém expli-
citado uma dimensdo educativa s8o os que se
referem 3 democratizagdo da educacdo. Con-
solida-se cada vez mais, no ambito da ANPAE,
algumas propostas e bandeiras de luta, tais
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como: pela democratizagdo do ensino, sim,
mas ndo somente pela democratizacdo do
acesso a educacdo, mas pela democratizacdo
da gestdo da educacdo. E preciso a gestdo
democratica nas instituicGes educacionais pa-
ra que possamos, justamente pela funcdo re-
produtora que a escola e a educacdo tém, edu-
car o nosso aluno e a proépria comunidade,
mostrando que uma organiza¢do pode ser de-
mocrdatica.

Empenhamo-nos pela superacdo da divisdo
do trabalho e, consequentemente, pela supe-
racdo da fragmentacdo do saber e do fazer na
escola. Tudo isto ndo nos basta no momento,
principalmente por reconhecer a propria es-
pecificidade da Administragdo da Educacédo
enquanto corpo tedrico e enquanto campo
de praticas, nos limitarmos a democratizagdo
da educacdo e a democratizagdo da gestdo da
educagdo. Estamos empenhados — e esta é a
maior possibilidade da dimensdo educativa
da ANPAE — na democratizacdo do saber
proprio e especifico da Administracdo da
Educagdo. Estamos tentando nos conscien-

“tizar de que nfo foram os educadores e os
proprios praticos da administragcdo que pro-
puseram e defenderam a especificidade frag-
mentada e separada do conhecimento e da
carreira em administracdo da educacgdo. Es-
tamos empenhados, ainda, na valorizacdo da
area e do especialista porque o conhecimen-
to é importante; mas, a0 mesmo tempo, Nos
empenhamos em democratizar este conheci-
mento e recuperar sua importadncia na for-
mag3o do professor e do educador,

Conferéncia proferida por ocasido do
Congresso de Supervisores, Recife, 1986
Matéria publicada sem revisdo do autor

SBF

Ramayana Gazzinelli
Presidente

Criada para congregar fisicos, professores
e estudantes de ffsica e estimular o desenvol-

vimento dessa ciéncia no Pais, a Sociedade.

Brasileira de Fisica estd comemorando vinte
anos de existéncia em 1986.

A Sociedade foi fundada em uma época di
frcil, em pleno regime autoritdrio, e atraves
sou todo o perfodo manifestando com clareza
e firmeza seu repUdio as perseguicSes polrti
cas, as cassagGes brancas de direitos e a restri
¢do as liberdades publicas em geral. No perio
do mais duro do regime a SBF elegeu como
presidentes cientistas aposentados e persegui
dos pelo regime — um deles praticamentu
exerceu seu mandato no exflio. Uma visdo po
Il'tica de longo alcance orientou todas as dire
torias desde a fundacdo da entidade, o que evi
tou que a Sociedade, para atingir metas ime
diatas, se transformasse em linha auxiliar dos
governos autoritdrios. Isto granjeou para a So
ciedade o apoio de seus sOcios e o respeito du
outras sociedadees cientificas.

A Sociedade é constituida por cerca du
2.500 socios ativos, que se congregam em §¢
cretarias regionais na maioria dos Estados. I
dirigida por uma diretoria, eleita bianualmen
te, um Conselho composto de dez membros
com mandatos de quatro anos, renovado pela
metade a cada dois anos, e uma Assembléin
Geral.

As atividades cientificas sdo exercidas prin
cipalmente através dos periédicos editados pu
la Sociedade e das reunides cientificas quu
organiza. S3o editadas quatro revistas. A Aa
vista Brasileira de Fisica, dedicada a pesquiti
cientifica, divulga no Pais e no exterior peos
quisas principalmente realizadas no Brasil,
circula desde 1971 com periodicidade trimas
tral, tem um bom corpo de érbitros, é edila
da principalmente em inglés e é indexada, A
Revista de Fisica Aplicada e Instrumentagin,
langcada recentemente — estd em seu terceijn
nimero— pretende ser um vefculo de comu
nicagdo ndo sO entre fisicos, mas tambdii
entre estes e pesquisadores de dreas afins; sl
objetivo principal é divulgar trabalhos de i
sica aplicada e de instrumentagdo que tenhaii
relevancia para o desenvolvimento da ciéncin i
tecnologia nacionais. A Revista de Ensino ly
Frsica é voltada para a area de educagdo !
versitdria e de segundo grau e é editada uin
portugués principalmente. Sdo publicados uliy
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in um Boletim Informativo que contém arti-
yut de divulgagdo cientffica e notfcias da So-
lutlade e um noticidrio quinzenal junto ao /n-
furme Ciéncia Hoje da SBPC.

(Outra atividade cient(fica importante da
LIl ¢ a organizagdo de reunides cientfficas.
Além de patrocinar, em conjunto com outras
Hocledades Cientificas nacionais ou estrangei-
{n, reunides cientificas de carater variado, a
LI organiza a Escola de Fisica Jorge André
liwleca, um congresso cientifico anual em con-
junto com a reunido anual da SBPC, um Sim-
phsio Nacional -de Ensino da Fisica e quatro
founides topicas: Fisica da Matéria Condensa-
ila, Frsica de Particulas e Campos, Fisica de
I nergias Intermedidrias e Fisica Nuclear. To-
tlas estas ReuniBes tém se realizado regular-
mente nos ditimos anos e constituem um fa-
lor importante no desenvolvimento da fisica
no Pafs; delas participam pesquisadores, pro-
lussores e estudantes de pods-graduacdo que
1ém assim a oportunidade de completar sua
lormagcdo e relatar seus primeiros trabalhos
de pesquisa.

A Sociedade Brasileira de Fisica tem sido
imuito atuante na defesa da ciéncia e tecnolo-
gia nacionais divulgando informagdes ou agin-
do diretamente junto a 6rgdos governamen-

tais. Como exemplos dessa atuagdo podem ci- |

tar-se seu empenho pela participacdo da comu-
nidade cientifica nos 6rgdos deliberativos do
CNPqg, CAPES e FINEP, pelo aumento da par-
cela do orgamento nacional dedicada a ciéncia
¢ desenvolvimento tecnologico e & defesa do
plano nacional de informética.

A Sociedade tem desenvolvido desde sua
fundacdo uma luta constante pelo controle do
Programa Nuclear Brasileiro pela Sociedade
Civil e contra o desenvolvimento de armamen-
tos nucleares. Recentemente com a Associa-
¢ao Frsica Argentina, emitiu uma nota conjun-
ta de apoio ao entendimento das suas nagoes
nessa drea e solicitando a seus governos a cria-
¢do de mecanismos de fiscalizagdo mutua das
instalagOes nucleares.

Em relagdo a Universidade a SBF acredita,
conforme manifestacdo recente da Diretoria
e Consetho, que o relatério da Comissdo Na-
cional de Reformulagdo da Educagdo Supe-

rior aponta na direcdo correta no que se refe-
re a questdes importantes como: estimulo ao
desenvolvimento mais autébnomo da Univer-
sidade, reformulacdo do Conselho Federal de
Educacdo, carreira do magistério baseada no
mérito, fortalecimento da pesquisa e pds-gra-
duacdo e, sobretudo, a énfase em qualidade e
desempenho avaliados externamente, segundo
critérios bem estabelecidos.

A Sociedade Brasileira de Fisica é princi-
palmente uma Sociedade Cientifica e evita
adotar uma atitude corporativa. Em relagcdo a
regulamentacdo da profissdo, por exemplo, de-
fende a implantagdo no Brasil de um sistema
de regulamentagio profissional menos restriti-
vo e corporativo do que o atual.

Este é um perfil impressionista da Socieda-
de Brasileira de Fisica. Através deste quadro
sumdrio de suas atividades e preocupacOes
pode-se talvez perceber o que ela é.

OAB

Hermann Assis Baeta

Presidente*

A Ordem‘ dos Advogados do Brasil, criada
em 1930, é uma instituigdo que tem como fi-

‘nalidade defender e disciplinar os advogados

em todo o territdrio nacional, além de defen-
der a ordem juridica e a Constituigdo do Bra-
sil, contribuindo para o aperfeicoamento das
instituicdes polftico-juridicas. Essa ultima é
uma atribuicdo superior, porque polftica, mas
ndo partidaria.

No Estatuto da OAB hé um dispositivo que
profbe expressamente o envolvimento da Or-
dem em quest8es pessoais, religiosas, polftico-
partiddrias. A polftica que praticamos é polf-
tica de consciéncia, arte e técnica do Estado,
nessa linha de aperfeicoamento das institui-
¢Bes polftico-jurfdicas, em diregdo a uma
sociedade democrdtica e dentro dela o Esta-
do de Direito.

Entendo que s6 é possivel exercer uma ad-
vocacia plena num Estado de Direito Demo-
cratico; num Estado onde existe opressdo
e tirania ela ndo é possivel, embora os advo-

—
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gados, mesmo sofrendo as contingéncias de
um regime opressor, autoritdrio, até mes-
mo tirdnico, exercam a profiss3o. Mas, neste
caso, exercem-na com dificuldades.

Essas fungSes, do ponto de vista teérico,
chamamos de fungles técnico-jurfdicas —
e dizem respeito ao exercfcio profissional da
advocacia. A outra, a fun¢do polftico-jur(di-
ca, diz respeito a luta pelo aperfeicoamen-
to das instituigBes jurfdico-nacionais. As
pessoas as vezes confundem a nossa acdo,
algumas por falta de informagdes sobre a
nossa entidade, outras por malfcia ou

Ao longo desse perfodo de 56 anos, nos
projetamos na sociedade brasileira. No Es-
tado Novo, em 1937, a OAB teve atuag§o
surpreendente junto ao Tribunal de Segu-
ranga. Lutou em defesa dos direitos huma-
nos, pela dignidade da cidadania e contra a
ditadura.

Houve um caso cléssico, o de Sobral Pin-
to, designado pela OAB para defender dois
comunistas: Carlos Prestes e Harry Berger.
Este fato nos honra muito, pois, tratando-se
de presos comunistas, Sobral Pinto, que era
e é catdlico por convicgdo, ndo se negou 3
defesa dos cidaddos que estavam sendo tor-
turados e massacrados no carcere. Tanto as-
sim que ele, num determinado momento, in-
vocou a lei de prote¢do aos animais ja que os
dois cidaddos estavam sendo tratados como
um animal qualquer, um animal irracional.

Também nesse perfodo a OAB teve atua-
¢do no plano internacional: lutamos contra a
238 Guerra Mundial, com manifestacdes con-
tundentes contra o nazi-fascismo. Nos anais
e atas estd tudo isso esclarecido. Nesse perfo-
do, a Ordem era regida pelo que chamamos
hoje de “Velho Regulamento’’, que ndo tinha
uma norma expressa Como a que existe no
Estatuto atual, gue é de 1963.

A prépria vida exigiu que os advogados
lutassem por uma modificagdo do “Vetho
Regulamento”, porque, & época, era preciso
que se fizesse uma combinagdo com 0 Nosso
Cédigo de Etica para fundamentar juridica-
mente a posicdo da Ordem em questdes po-
Iftico-institucionais.

Hoje ndo encontramos.

dificuldades porque o art. 18, inciso 19, do
Estatuto em vigor, é expresso, embora le-
ve muitos advogados ligados a interesses do-
minantes a guestionarem-no. Certos vefculos
de informagdo ainda nos acusam, querendo
que tenhamos posicdo acomodada e sub-
missa, ou alinhada ao poder. Felizmente,
a quase totalidade dos advogados brasileiros
demonstra que a linha polftica da Ordem es
14 correta. As eleigGes realizadas em todo o
territério nacional, no més de novembro de
1986, confirmaram tal fato. '

Quanto a relagdo Ordem dos Advogados
e Estado, a OAB se caracteriza por uma ex
trema e total independéncia, de ndo sub
missdo ou alinhamento polftico ao Estado,
o que nos possibilita criticd-lo. Tentou-se,
ha algum tempo, na gestdo do Ministro Bu
zaid, subordinar a OAB ao Ministério do
Trabalho, chegando-se, inclusive, a editai
um decreto que ndés ndo respeitamos.: Do
nunciamos também um segundo decreto,
Finalmente, o Consultor Geral da Repl
blica, Dr. Rafael Mayer, emitiu Parecol
analitico sobre a fungdo da Ordem na :u
ciedade brasileira e concluiu pela sua 1o
tal independéncia e desvinculacdo a qual
quer 6rgdo estatal. Esse Parecer foi aprova
do pelo Gal. Geisel, Presidente da Repii
blica na época, acabando com a poléml
ca. Mesmo se tivessem mantido o decrolu
ndés ndo irfamos obedecer. H& uma coi
ciéncia muito profunda entre os advogu
dos dessa independéncia. O dia em que ok
tornarmos dependentes do Estado, acaliii
a advocacia.

Outra questdo diz respeito aos partidos
polfticos. Também ndo temos nenhuiiu
vinculacdo a eles. Sempre gosto de disui
que a Ordem luta pela legitimidade e dufiin
cratizacdo do poder,. enquanto os partidis
polfticos — alguns lutam por isso tamhdin
mas todos lutam pela conquista e mai

tengdo do poder. Se queremos a legitimiily
de e democratizagdo do poder, ndo puile
mos estar subordinados nem ao Estado s

aos partidos polfticos.

E claro que em determinados marmuiiiie
ha pontos coincidentes entre a Ordem u i Vil
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intls do Estado e de alguns partidos politicos.
I o caso, por exemplo,‘da reserva de merca-
o da informdtica, onde temos a mesma posi-
¢llo do Governo, tanto que recentemente fi-
Jumos um ato publico na sede da ABI para
tofender a reserva de mercado da informa-
{lcn. Procedemos assim sem perder a identi-
tludde da nossa instituicdo. Outras vezes en-
ifamos em choque com o Governo, por ques-
ios aparentemente fora do dmbito da advoca-
vls, como a Reforma Agréria; a divida exter-
i a luta por uma polftica econdmica inde-
pondente voltada para os interesses nacio-
nais; a questdo da educagdo e da universi-
dade, para que esta seja um 6rgdo de pesqui-
wa cientifica, de formacdo de técnicos e cien-
listas para o desenvolvimento e ndo apenas
um conjunto de escolas para transmitir co-
nhecimentos sem nenhuma funcdo critica;
¢ a questdo da sadde, que deve ser publica e
plural, custeada pelo Estado, para que todos
0s cidaddos possam ter estabilidade biol6gi-
ca e mental, e ndo como acontece hoje no
Brasil.

Defendemos, ainda, a independéncia dos
Tribunais que, no caso brasileiro, existe ape-
nas no papel. Na pratica os membros.dos Tri-
bunais so nomeados pelo Poder Executivo.
Por isso, em principio, ndo se pode falar em
Poderes independentes. Além disso, o orga-
mento financeiro do Poder Judiciario é pro-
posto e gerenciadd pelo Poder Executivo, co-
mo também a propria estrutura organico-
administrativa judiciaria.

Temos ainda questfes com o Estado no
que diz respeito a garantia e protegdo dos di-
reitos humanos. Nesses Gltimos 21 anos, os
36 paragrafos do art. 1563 da Constituigdo,
que tratam dos direitos fundamentais do ho-
mem, foram desrespeitados e ainda estdo sen-
do. Lutamos para que num futuro ordena-
mento constitucional se instituam mecanis-
mos que possibilitem a efetivagdo e garantia
desses direitos na préatica. Neste ponto, surge
o grande choque nosso com o Estado que é,
na realidade, o grande violador desses direi-
tos, além de outros previstos no texto cons-
titucional. Por exemplo: o art. 141 da Cons-

tituigdo dispGe sobre a ’participacé‘o de um’

profissional da advocacia na composi¢cdo dos
tribunais, no caso o Tribunal Superior do
Trabalho. Essa norma tem o sentido de, na
estrutura pluralista do Tribunal, fazer com
que a experiéncia cotidiana dos advogados
se faca presente nos tribunais visahdo a con-
tribuir para a boa e correta aplicagéo da jus-
tica. Isso significa dizer que essa vaga s6 po--
de ser preenchida por um profissional da ad-
vocacia no efetivo exercicio da profissdo. Con-
tudo, o Presidente da Republica acaba de no-
mear um ex-senador que ndo exerce a advoca-
cia. Com as informac8es negativas recebidas
de trés secOes da Ordem, indicadas pelo bene-
ficiado como locais onde exerceu a profisséo,
enviamos telex requerendo para que a norma
fosse respeitada, o que ndo aconteceu. Vamos
tentar agora um mandado de seguranca.

.

Como vimos, nossa atividade € espinhosa,
pois lutamos no plano estritamente profissio-
nal e no plano politico-institucional. O que
queremos é transformar a sociedade extrema-
mente injusta, desequilibrada, autoritéria e eli-
tista, que tem 70 milhGes de habitantes em
estado de pobreza e miséria. Como falarmos
em estado de direito se metade da populacéo
vive sem direitos?

Queremos evitar esses ciclos que eu chamo
de autoritarismo agudo — o Estado Novo e de
64 a 85. Se tivermos uma atividade permanen-
te, poderemos contribuir para evitar o ressur-
gimento de um ciclo autoritario grave e partir
para a implementacdo e busca de uma socie-
dade amplamente democréatica, ndo-excluden-
te. Apesar de lutarmos pelas questGes estrita-

. mente profissionais, ndo podemos abandonar

as questSes acima, mesmo porque elas sdo in-
terdependentes.

O advogado, embora no tenha o titulo de
professor, exerce uma pedagogia — no exerci-
cio da profissdo. Até mesmo numa peti¢do
inicial, estamos criticando e defendendo uma
sociedade mais justa. Nada mais pedagégico
do que esse trabalho. Ndo podemos conceber
a justica, na sua esséncia, numa sociedade de-
sigual, onde poucos tém tudo e muitos ndo
tém nada. Assim, ao colocarmos a questdo da
igualdade, da justiga e da liberdade, isso impli-
ca uma funcado pedagodgica.
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O advogado, tanto ao fazer a sustentagdo
oral, como ao fazer um recurso, onde ele criti-
ca a lei existente partindo de uma visao axio-
Iégica do Direito, esté fazendo uma pedagogia.

Um grande prolema que enfrentamos é o
choque com a lei existente. Na maioria das ve-
zes, ela é incapaz de resolver o fato concreto
— assim, muitos positivistas do direito querem
ajustar o fato a lei e ndo ajustar a lei ao fato.
Nés, advogados e juizes, temos que resolver o
conflito e o drama humano que néo estdo na
lei e sim fora dela. E preciso, entdo, que te-
nhamos uma visdo critica, axioldgica do Direi-
to, para num determinado momento abando-
nar normas escritas e resolver o drama huma-
no com a justica e os princfpios gerais do Di-
reito.

Sabemos que por tras da lei hd uma ideolo-
gia. H4 uma ideologia da classe dominante
para preservar seus privilégios, para continuar,
como ocorre ao longo da sociedade brasilei-
ra, revezando suas elites no governo. Desde a
Colébnia, sabemos que as elites apenas se reve-
zam no poder — o povo fica extremamente
marginalizado. Nas eleicGes recentes este fato

é facilmente detectado. Quem vai para o Con-

gresso Nacional? Denunciamos isto hd pouco
tempo, na luta por uma Constituinte livre, so-
berana, independente e exclusiva, pois prevfa-
mos o que aconteceu: um Parlamento que vai
surgir excluindo cerca de 30% da populagdo
votante (os que votaram em branco ou anula-
ram o voto). Dentre seus participantes, poucos
sdo os que vém das classes populares da socie-
dade brasileira — e sdo esses parlamentares re-
centemente eleitos que vdo fazer uma Cons-
tituicdo que é um documento essencialmente
politico do cidaddo.

Assim, no processo constitucional brasilei-
ro, desde a Constituicdo Imperial de 1824, ve-
rifica-se que o povo ficou sempre marginaliza-
do.

Na Constituicdo do Império, houve apenas
1% de participagdo popular; na de 1981, ape-
nas 3%; na de 1934, 5%: na de 1946, conside-
rada a mais democratica, 15%. Enquanto a po-
pulacdo estava marginalizada, as elites tiveram
grande poder de manipulacfo. E ainda conti-
nuam manipulando!...

Entdo, o que é o Direito? Na minha con
cepgao, o Direito é um instrumento de libai
tagdo, mas no Brasil é um instrumento de do
minagéo.

Quanto a organizagdo do sistema advocat|
cio, podemos dizer que nossos antecessores Of
idealizadores e articuladores da OAB, tiverani
muita acuidade. Somos uma organizacdo na
cional, com uma estrutura que se funda @I
dois princfpios: o primeiro, federativo; o ou
tro consiste na obrigatoriedade dos profiu
sionais do Direito se inscreverem na Ordem,
S6 pode exercer a advocacia o cidad3o qua,
formado em Direito, esteja inscrito regulai
mente na OAB. Apoés a inscrigdo, esse profis
sional recebe uma carteira que o torna apto
a exercer a advocacia em todo o territorio na
cional. H4 uma seg¢do onde ele se inscreve, quu
corresponde a um Estado, a um Territério ou
ao Distrito Federal. Se o profissional nio
ultrapassar cinco causas, ele pode exercer
advocacia em outro Estado, sem se inscrever
secundariamente naquela secdo. Se ultrapas
sar cinco causas, ele adquire uma habitualida
de naquele Estado e tem inscrigdo suplemen
tar. O advogado que exercer a profissdo sem
estar inscrito na Ordem pratica um crime qua
é punido pelo Cédigo Penal e pela OAB.

O outro princfpio diz respeito a organiza
¢do federativa. Todos 26 Conseihos Seccio
nais, dos 23 Estados e que funcionam nas ca
pitais, territorios e Distrito Federal, sdo suboi
dinados a OAB, através do Conselho Federal
gue tinha sede no Rio de Janeiro e do qual
sou presidente. Este Conselho estd sendo
transferido para Brasilia — as sess8es plendrias
ja se realizam no Distrito Federal desde 15 du
setembro de 1986. No momento, providencia
mos a remogao da infra-estrutura organico
administrativa, esperando que a partir de 19
de abril de 1987 esteja conclufda a remogdo.

Em Brasilia, estamos provisoriamente e
instalagGes cedidas pela nossa Seccional do
Distrito Federal, mas ja conseguimos um terre
no para a construcédo da Sede propria do Conse
lho Federal. Vejo a construgdo da Casa do Ad
vogado do Brasil com certo fascinio, porquu
temos capacidade extrema de influir na socie
dade brasileira e isto vai abrir um campo mui
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to amplo para nés, além de ser um simbolo da
advocacia brasileira e da prépria unidade
nacional, tendo em vista o princfpio federati-
vo que da sustentagdo a nossa categoria profis-
sional.

H4 uma unidade muito grande entre os pro-
fissionais da advocacia, mesmo quando ha di-
vergéncias, como aconteceu nas recentes elei-
¢6es. Conclurda a eleicdo, cessa a divergéncia
e todos aceitam a corrente que venceu. Da
mesma forma ocorre no Conselho Federal —
as decisdes majoritdrias sdo respeitadas em
todo o Pafs.

Além dessa estrutura, temos cerca de
500 sub secdes em todo o territério nacio-
nal. Nas comarcas das cidades onde militam
15 ou mais advogados criamos uma sub se-
cdo que tem também diretoria com um Pre-
sidente que representa a OAB. Isso nos da
uma flexibilidade muito grande de atuacdo
em todo o territério nacional.

Devo ainda dizer que ha seis anos estou
na Diretoria da OAB e decisdes que ndo agra-
dam a todos nunca provocaram cisdes entre
nds. Sé teremos um Estado democratico com
a sociedade civil organizada. Sem isto, o Esta-
do permanecerd sempre autoritario, utilizando
instrumentos da ditadura — decretos-lei des-
respeitando a Constituicdo e decidindo intra-
muros, como foi o caso do juiz nomeado ile-
galmente para o Tribunal Superior do Traba-
lho, em desrespeito frontal a Constituicdo.
Que autoridade terd esse cidaddo para decre-
tar a ilegalidade de uma greve, se ele entra
ilegalmente no Tribunal?,

Temos: hoje: um: sistema: de- comunicagdo
interna muito bom, com uma rede de telex
em todo o Pafs, uma ampla linha telefonica
e vamos comecar a utilizar os recursos da in-
formética. As reunides da Ordem s3o perio-
dicas — os Conselhos se reiinem 2 ou 3 vezes
por més; anualmente fazemos uma reunido
com os Presidentes das Seccionais para um
balango das atividades. Bienalmente realiza-
mos uma conferéncia nacional da qual par-
ticipam, além dos dirigentes da OAB, ad-
vogados brasileiros de todas as unidades da
Federagdo. Hoje, temos no Brasil cerca de
280.000 advogados.

No ano de 1986, organizamos o Il Con-
gresso Pré-Constituinte em Brasflia e reali-
zamos trés pequenos encontros regionais,
sobre violéncia e direitos humanos, em
Imperatriz-MA, Maraba-PA e Araguafna-
GO.

Quanto & autonomia financeira, apesar
de certos apertos, sobretudo ap6s o Plano
Cruzado, esta existe na Ordem. Nossas fi-
nangas sdo originadas das contribuicGes dos
advogados — anuidades que vdo para oS
Conselhos Seccionais e das quais recebemos
um percentual. Ndo recebemos doacdo fi-
nanceira do governo. Hoje, todos os Esta-
dos, com raras excecoes, tém sede propria
nos Conselhos, o que dad boa sustentacdo
fisica — o mesmo acontece com varias das
sub secdes. Desenvolvemos essa politica de
construcdo e edificagdo das sedes proprias
da Ordem, para maior independéncia, auto-
nomia e seguranca.

Em alguns Estados, organizamos as Cai-
xas de Advogados que recebem parte das cus-
tas judicidrias e desempenham papel impor-
tante principalmente para os advogados po-
bres e idosos.

Antigamente a advocacia se caracteriza-
va pelo exercicio auténomo — o advogado
era um profissional liberal que ndo de-
pendia de ninguém. Hoje h4, infelizmente,
a tendéncia de proletarizagdo. E diffcil en-
contrar advogados que ndo trabalhem em
empresas ou instituicGes publicas, o que
reduz, até certorpento;,aindependéncia..

No: que se refere a consolidagdo das ati-
vidades da Ordem, ha trés questOes que me
preocupam. A primeira refere-se ao ensino
jurfdico — temos que encontrar uma forma
de melhord-lo, ndo somente nos curriculos,
mas sobretudo no préprio contetdo do Di-
reito que se ministra nNos cursos e na men-
talidade dos professores. E uma questdo fun-
damental. Conseguimos suspender a criacdo
de novos cursos de Direito — atualmente sdo
137, formamos 20 mil bacharéis por ano;
a sequnda diz respeito a construcdo de edifi-
cio em Bras(lia que comporte todas as nos-
sas atividades; e a terceira é assegurar alguns
direitos e prerrogativas que ja temos, inclu-
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sive na questdo de composi¢do dos Tribunais,
levando a experiéncia e refletindo a socie-
dade como um todo.

Para finalizar, penso que as associagOes
e instituicSes fora da comunidade juridica
devem influir, na sua prética e na sua iden-
tidade profissional, no sentido da demo-

cratizagdo da sociedade brasileira, Dessa uni-

dade, na diversidade, devemos estar -unidos
para organizar a sociedade civil e democrati-
zar o Estado.

ANDES

Sidney Solis
19 Vice-Presidente

1. O principal compromisso da Associa-
¢do Nacional dos Docentes do Ensino Supe-
rior é com a transformacdo da universidade
brasileira. Lutamos por uma universidade pu-
blica, gratuita, democrética, competente e
com responsabilidade social.

Dai ndo se pode deduzir, que a ANDES
advogue o monopolio estatal do ensino. De-
sejamos, isto sim, que a Universidade — seja
ela estatal ou particular — seja dirigida se-
gundo princfpios de publicidade e democra-
cia, pela prépria comunidade universitéria,
sem a ingeréncia de interesses polfticos, ideo-
I6gicos ou econdmicos privados.

Entendemos também que a educagdo, em
todos os nfveis, ¢ um direito de cidadania. Ca-
be, portanto, ao Estado a responsabilidade de
prover os meios e as pollticas que apontem no
sentido da gratuidade do ensino, em todos os
niveis, seja pela amplia¢do da rede publica, se-
ja pela redefinicdo do papel das mantenedoras
da rede particular, visando a efetiva manuten-
¢do das escolas privadas por aguelas institui-
goes.

A ANDES tem conseguido grande espaco
sc= 1l na defesa da Universidade competente
e socialmente responsével. Temos avangado
nas conquistas democréticas no espaco uni-
versitdrio e na melhoria das condi¢8es de tra-
balho, carreira e salério dos professores.

_Para a ANDES, a democracia na gestdo e
no preenchimento de cargos é o penhor da
transferéncia dos processos universitarios e
a garantia para uma avaliagdo académica cri-
teriosa e publica.

Por seu turno, uma producdo académica
séria e competente, consistente com as ne-
cessidades do povo brasileiro, s6 serd possi-
vel quando conquistarmos adequadas con-
di¢gdes de trabalho e saldrio, uma carreira
profissional condizente com as exigéncias
e responsabitidades do ensino e da pesqui-
sa — para nos indissocidveis — e recursos
financeiros para o investimento e o custeio
das universidades.

Por esta razdo, a ANDES tem combati-
do as posicdes que descontextualizam a ava-
liagdo e a reforma das universidades brasi-
leiras, das condi¢Ses materiais — econdomicas e
polfticas — nas quais ela realiza sua fungdo.
Para nés a soluco terd que ser global, a par-
tir dos princfpios de gratuidade e publicida-
de do ensino, iniciando-se pela reformulagédo
das condicOes institucionais em que, hoje,
funciona a Universidade brasileira.

Nosso principal confronto tem sido contra
a prépria concepcdo que rege a acdo do MEC
frente a essa questdo. Autoritdria, elitista e
privatista, a agdo do MEC, mesmo na Nova
RepuUblica, tem-se caracterizado pela tenta-
tiva de esvaziamento dos movimentos sociais
organizados — inclusive o movimento docen-
te, representado pela ANDES. Em seu lugar,
o MEC tem buscado respaldar suas politicas
em pretensas ‘‘representagdes de notdveis”,
escolhidos pelo Poder para o Poder.

Evidentemente as propostas de reformu-
lagdo daf oriundas ndo tém conseguido obter
o consenso — sequer a adesfo significativa —
nos quadros da Universidade.

A estas propostas, a ANDES tem contra-
posto as suas, construfdas democraticamen-
te, através das instdncias do movimento: gru-
po de trabalho, assembléias, encontros nacio-
nais, congressos, em torno. das quais procu-
ramos manter organizado e atuante 0 movi-
mento docente, acreditando que s6 a pres-
sjo ativa e organizada podera levar-nos a re-
verter as atuais tendéncias existentes no seio
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do Governo.

Esta posigdo de independéncia e de per-
manente mobilizagdo critica tem garantido
3 ANDES o respeito moral e politico no in-
terior das instituicdes da Sociedade Civil e
mesmo do préoprio Estado, que se viu obri-
gado a reconhecer a indiscutfvel representa-
tividade de nossa entidade no meio acadé-
mico.

2. A ANDES nasceu como expressdo do
movimento social organizado dos docentes
universitdrios, A espinha dorsal da entidade
nacional foi conseguida a partir da greve das
universidades federais autarquicas de 1980 —
a 12 greve nacional desde 1964 —, que tor-
nou evidente e necessaria a criagdo de nossa
instituigdo.

Nascida das bases e comproemetidas com
elas em sucessivas lutas — greves nacionais das
autarquias em 81, 82 e 84, lutas e greves re-
gionais de escolas particulares, greve nacional
das fundagBes federais em 1985 etc. —, a
ANDES construiu mecanismos formais de re-
presentacdo e participagdo altamente demo-
crdticas.

Sdo seus associados todos os socios das as-
sociacBes de docentes (ADs.) a ele filiadas. Es-
ta filiacdo é decidida em assembléia geral de
cada AD. Os associados da ANDES elegem em
voto direto, secreto e universal a diretoria da
entidade,

A participacdo formal ndo termina af. A
ANDES possui duas instancias nacionais ordi-
narias:

a) o Conselho Nacional de AssociagGes de
Docentes — CONAD, cuja participagdo é ga-
rantida a toda Ad filiada, a qual é representa-
da no CONAD por um delegado indicado pela
sua assembléia geral;

b) O Congresso Nacional, onde cada AD
filiada participa com um namero de delega-
dos proporcional ao ndmero de seus sécios,
estando garantida, também, a participagdo
de um — e apenas um — delegado indicado
pela diretoria das ADs.

.

Este Congresso é anual e instdncia méxi-
ma da entidade. Nele sdo definidas as linhas
mestras de acdo da ANDES para cada ano.

O CONAD precisa as linhas de agdo de-

.

finidas pelo Congresso, dentro dos seus li-
mites. Em geral, realizam-se duas reunides
do CONAD por ano, as quais estabelecem
ainda as pautas imediatas de agéo.

A busca de uma efetiva participagdo das
bases na direcdo da ANDES tem gerado,
no entanto, outros modos informais de
consulta aos docentes. Cada setor do mo-
vimen{o autarquias e fundagOes fede-
rais, particulares, estaduais rednem-se
periodicamente, através de representacSes das
ADs, em encontros regionais e nacionais, em
grupos de trabalho, etc. Além disso, vérios
grupos de trabalhos temadticos tém sido ge-
rados e funcionam com maior ou menor in-
tensidade, através de participagcdo das ADs,
na discussdo e elaboragcdo de polfticas para
o movimento: é o caso do GT da drea de
Sadde, Ciéncia e Tecnologia, assim como
Arte e Cultura.

Estas formas e outras tantas — como de-
bates ¢ semindrios, por exemplo — visam
sobretudo:a buscar a participacdo das bases
na discussdo de seus problemas e na direcdo
do movimento. Esta participagdo n3o € linear
e estd sujeita a ascensdo e refluxos, como
ocorre em todo movimento socialmente enrai-
zado. Trata-se, porém, de um princ(pio funda-
mental da diregdo da ANDES e da prépria en-
tidade: a diregcdo da ANDES n3o se substitui
ao movimento docente, ndo age sem consul-
td-lo, ndo abre m#o de té-lo colado ao seu la-
do, mobilizado, informado, participante.

Nesse esfor¢o, temos lutado para fortalecer
0s movimentos sociais auténomos, representa-
tivos e democréticos, buscando na pratica o
fortalecimento da Sociedade Civil organizada,
numa perspectiva polftica de democracia par-
ticipativa e de igualdade e justi¢a social.

3. A ANDES considerase como parte do
movimento organizado dos trabalhadores bra-
sileiros por uma sociedade mais justa, demo-
critica e igualitdria. Como parcela organiza-
da da Sociedade Civil luta pela sua maior or-
ganizagdo e participagcdo polftica nessa dire-
¢do.

Rejeitamos o atrelamento e a cooptacdo
das entidades civis a interesses privados — in-
clusive aqueles representados pelo Estado.
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Lutamos, pois, pelos principios de autono-
mia e democracia na universidade e na socie-
dade em geral.

Como trabalhadores do ensino superior que
somos, julgamos que seja nosso dever lutar
pelo direito democratico ao ensino publico e
gratuito em todos os niveis, pela democratiza-
cdo da estrutura e da producdo académica,
pela qualidade do ensino e da pesquisa e pelo
realinhgmento da universidade a0 lado dos in-
teresses da Nacdo e da populaco brasileiras.

Lutamos por uma reestruturacio da univer-
sidade — construida democrética e participa-
tivamente — que a recoloque no seu papel de
formadora de consciéncias, dz ciéncia e da
cultura nacionais, alicerces fundamentais para
a construgdo da democracia, da soberania na-
cional e da justica social.

Nossas principais propostas para 1987 sdo:

a) no plano da universidade: lutar para a
aprovacdo de propostas da ANDES e das ADs
para a universidade brasileira, no espaco aber-
to pelo processo constituinte — ainda que pe-
gueno, antidemocrético e conservador,

Isto passa por:

— ampliacdo imediata da rede publica e
congelamento da rede particular;

— isonomia salarial e carreira Unica inicial e
imediatamente entre as universidades federais,
e posterior para todas as universidades e esco-
las superiores do Pars;

— recursos materiais que possibilitem o
funcionamento e a indissociabilidade entre en-
sino, pesquisa e extenso no espaco universita-
rio;

— democratizagdo e publicidade dos pro-
cessos de escolha e gestdo académicas, em to-
dos os nfveis;

— avaliac8o publica e através de processos
democréticos da produgdo académica e — por
que ndo? — das polfticas do Estado para com
a universidade;

—reversdo do modelo privatizador que
hoje impera, de modo a que o ensino particu-
lar se torne de fato uma opgdo e n3o uma re-
gra; e de modo a que esta opgdo também seja
regida pelos princfpios académicos da qualida-
de, da democracia, da publicidade e da gratui-
dade.

b} No plano social, lutamos pela real de-
mocratizacdo da sociedade brasileira, repu-
diando as tentativas de cooptacdo social ao
projeto liberal-conservador hoje prevalescente.

Entendemos que o Pafs necessita comple-
tar sua transicdo democratica e que mais do
gue nunca demanda mudancas estruturais. Re-
pudiamos, portanto, qualquer pacto de clas-
ses que implique na aceitacdo’ do ‘‘status
quo”, sob que justificativa tenha. Nem abri-
mos mdo de uma posi¢do de independéncia
na defesa intransigente dos interesses dos pro-
fessores e dos demais trabalhadores brasilei-
ros, sob qualquer pretexto.

Apoiamos a reforma da estrutura sindical
brasileira, pela livre vontade dos trabalhado-
res; a reforma agréria, a luta contra o paga-
mento da divida externa; a luta por melhores
condigSes de vida de toda a populagio bra-
sileira.

RELACOES

Apresentadas as associagbes e postos sobre a mesa
os elementos de confronto, mais que nunca cabem
agora algumas reflexées teoricas sobre o papel dessas
associagbes na sociedade civil e, em particular, sobre
suas relacbes com o Estado. Evidentemente, isto s6
tem sentido se feito, como o foi, tendo presente o
momento brasileiro atual de reconstrucdo da demo-
cracia.

A nosso ver, estas reflexbes ndo s&o apenas opor-
tunas, mas vitais. Toca-se neste bloco, o cerne do
problema: a identidade das associagbes. Toca tam-
bém num ponto nevrélgico: sua autonomia frente ao
Estado. E coloca agudamente a necessidade de inte-
gragdo, em horizontes politicos mais amplos.

Todos os textos a seguir originaram-se de entre-
vistas, revistas e mesmo reescritas pelos autores.

A8 ASSOCIACOES E O ESTADO

Dermeval Saviani — PUC/SP e UNICAMP

Do ponto de vista teérico, cabe considerar
que existem entidades da sociedade civil que
se articulam diretamente com o Estado —
entendido como sociedade politica, organisme

.
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governamental: os partidos politicos. O Esta-
do, por sua vez, organiza-se de modo que
certos setores estdo.mais diretamente ligados
a sociedade civil, como é o caso do Parlamen-
to. Os poderes Judiciario e Executivo ja ndo
se ligam diretamente a sociedade civil.

Dizer que o Parlamento estd diretamente
ligado a sociedade civil, significa dizer que a
sociedade civil estd diretamente representada
no Parlamento. O
qual a sociedade civil estd presente no Parla-
mento s30 os partidos politicos. Assim, o
Parlamento se compde de representantes da
sociedade civil, que sio membros dos parti-
dos polfticos, eleitos pelos cidaddos.

Os demais organismos da sociedade civil se
articulam indiretamente com q Estado, ou
seja, pela mediagdo dos partidos politicos.
Essas organizagGes da sociedade civil assumem
diferentes nfveis. Para efeito de facilitar a
compreensio, poderiamos distinguir trés
nfveis: o primeiro, se compde das organizagdes
corporativas, onde estdo basicamente os sindi-
catos, tanto os de trabalhadores quanto os
patronais, que se organizam de forma indepen-
dente e em certos niveis se articulam com
entidades mais amplas como as federacoes e
confederacdes. Este é o nivel mais elementar,
de ambito econdmico-corporativo. Noutro
extremo, temos os partidos politicos, envol-
vendo relacdo direta com o Estado. Os parti-
dos existem para disputar o exercicio do
poder do Estado, administrar e controlé-lo,
segundo uma determinada visdo de sociedade
que deveria diferenciar os varios partidos. Ha
um nfvel intermediario, compreendendo a dis-
cussdo e aglutinag§o em torno de determina-
das questSes que extrapolam o &mbtto econd-
mico-corporativo porque dizem respeito a
interesses de diversas profissdes, ndo. coinci-
dindo também com preocupagdes polftico-
partidarias especificas.

Situam-se ai as associagOes que envolvem
preocupacdes culturais e que desejam satisfa-
zer determinadas necessidades do conjunto
da sociedade, de dmbito especificos.

No caso da educacdo terfamos, de um
lado, as lutas que se travam nc dmbito sindi-
cal, dentro das associagbes de professores, e

instrumento através do

que envolvem determinadas questdes politicas
e determinadas reivindicacdes junto ao Estado.
De outro, as questSes educacionais que deve-
riam preccupar os partidos politicos. Entre
esses dois dmbitos ha um nivel intermedidrio
que envolve a discussdo das questSes educa-
cionais naquilo que elas tém de especifico e
que ultrapassam tanto os diferentes interesses
das varias modalidades de profissdes ligadas a
educacdo, quanto as diferentes perspectivas
através das quais os partidos acabam colocan-
do a questdo educacional.

Historicamente, no Brasil, preencheram ou
preenchem esse pape! entidades como a Asso-
ciac3o Brasileira de Educacdo e a Associagdo
de Educadores Catolicos, entre outras. Tome-
mos o caso da ABE, entidade fundada em
1924 e que desempenhou papel importante na
discussio das questdes educacionais no Pals.
N3o era uma entidade de cunho profissional e
sindical, nem de cunho partidario. Aglutinava
os diferentes interessados no desenvolvimento
das atividades educacionais, no aprofunda-
mento da compreensdo e da consciéncia da
sociedade em torno da importdncia dos
problemas educacionais do Pafs.

Nesse sentido, a ABE teve um papel impor-
tante, inclusive junto ao Estado, em diferentes
momentos da vida social e polftica brasileira,
seja na fase da discussdo da Constituicdo de
1934, seja em decorréncia da Constitui¢do de
1946, na discussdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional. Essa entidade manteve-
se autdnoma frente ao Estado e forneceu qua-
dros de administragdo da educagdo no dmbito
do préprio Estado como Fernande de Azeve-
do, Anfsio Teixeira, Lourengo Filho. Alguns
desses elementos tinham vinculos diretos com
partidos polfticos, outros ndo. Por exemplo,
Almeida JGnior, socio da ABE, foi membro
da Comissdo que elaborou o anteprojeto da
LDB de 1947, foi o relator-geral dos traba-
Ihos dessa Comissdo e era filiado 8 UDN.

O papel desempenhado por essas associa-
¢Bes é importante em termo de hegemonia e €
realizado através da difusdo, no ambito da
sociedade, dos problemas e prioridades edu-
cacionais, das tarefas a serem executadas. Tem
a funcdo de agucar a consciéncia do conjunto
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da sociedade para a importancia das questdes
educacionais, aumentando o poder de pressio
da sociedade civil sobre o Estado, pressdo essa
que vai se exercer seja através de mogoes diri-
gidas a organismos do Estado, seja através de
propostas que sdo encaminhadas ao Congresso.

No caso dessas Gltimas, elas acabam tendo
como destinatério direto os partidos polfticos,
uma vez que sdo os parlamentares que terdo
que assumir as propostas e defendé-las no
ambito do Parlamento. E importante que as
associagOes pressionem 0s representantes dos
partidos politicos e resulta secundario gue tais
propostas sejam abragadas por esse ou aquele
partido, embora isto ocorra sempre dentro de
certos limites. Ou seja, na medida em que as
questdes que esses organismos da sociedade
civil estdo julgando fundamentais em termos
educacionais envolvem uma dimensdo explici-
tamente polftica, aqueles partidos polfticos
cujas propostas sdo mais compativeis com-
essas preocupacdes educacionais amplas no
ambito nacional, serdo mais sensfveis para
abracar tais propostas e defendé-las no Parla-
mento.

Isto se liga ao fato de que, na atual con-
juntura, forcas progressistas no campo educa-
cional querem equacionar determinados pro-
blemas que jad sdo antigos, enquanto forgas
conservadoras relutam em equaciona-los.

Assim, os setores mais progressistas da
sociedade civil reunidos em entidades educa-
cionais, a medida que ganham forga e certa
hegemonia, tém maior poder de pressdo.
Obviamente, no &mbito dos partidos politicos
serdo também aqueles que tém uma proposta
mais progressista que sintonizardo com essas
preocupagdes. E nesse sentido que haje as
propostas progressistas em educagdo tém mais
chance de serem abragadas por parlamentares
.vinculados ao PT ou PMDB, em alguns casos
ao PDT, PCB e PC do B e menos ao PDS, PFL
ou PTB. Essa relagdo, no entanto, se estabe-
lece a posteriori. |

Retomando um pouco a historia da educa-
¢do brasileira, a ABE desempenhou papel im-
portante até o final da década de 50 e inicio
de 60. Aos poucos foi se esvaziando, como
alids ocorreu com a maioria das organizagGes

da sociedade civil no periodo, uma vez que a
sociedade politica p6s-64 foi centralizando e
sufocando a sociedade civil, além de absorver
a maior parte de suas iniciativas.

Se nas Constituigbes de 1934 e 1946, como
também na LDB houve participagdo intensa
dos 6rgdos da sociedade civil, fazendo-se pre-
sentes junto ao Parlamento e ao Estado, apos
1964 isto j4 ndo se verifica. A discussdo das
Leis n95.540/68 e 5.692/71 ocorre a partir da
iniciativa do proprio Estado, a nivel do Execu-
tivo. Os parlamentares de certa forma tiveram
gue operar com um grau de subserviéncia ao
Executivo.

Na discussdo desses projetos de lei, ndo
houve manifestagdes dos organismos da socie-
dade civil. No caso da LDB, ndo s6 a ABE,
como o Sindicato dos Metalurgicos, Camaras
Municipais de varios lugares do Pafs, o Movi-
mento de Arregimenta¢do Feminina, Escola
de Cadetes de Agulhas Negra, Grémio de Filo-
sofia da Universidade de Sdo Paulo, jornais e
revistas fizeram manifestagdes para que
fossem incorporadas emendas ao projeto.

Quando, porém, se analisa a elaboracfo da
5.692/71, a sociedade civil estd inteiramente
ausente.

Progressivamente, a partir da segunda meta-
de da década de 70, a sociedade civil vai se
reorganizando e nos diferentes dmbitos sur-
gem novas associa¢des e antigas entidades se
fortalecem. No dmbito da educacdo as associa-
¢Oes sindicais também retomam as suas lutas e
novas entidades surgem. Nesse nivel interme-
didrio surge uma aspiragdo no sentido de reto
mar a tradi¢do da ABE e de se criar entidades
que pudessem agitar as questdes educacionais
com suficiente autonomia, tanto dos interes
ses corporativos quanto dos interesses especifi
camente politico-partidarios. E nesse dmbito
que sdo criadas as atuais entidades que organi
zam as Conferéncias. Brasileiras de Educagio
— Associagdo Nacional de Educagdo, Centro
de Estudos Educagdo e Sociedade e Associa
¢do Nacional de Pos-Graduagio e Pesquisa em
Educacgéo.

Essas associagBes tiveram origem em porn
tos distintos, mas com preocupacdes sema
lhantes. A ANDE surgiu empenhada em reto
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mar a tradicdo da ABE. Ela ndo poderia se
chamar Associagdo Bresileira de Educagdo
porque a ABE ainda existe formalmente, em-
bora hoje ndo tenha maior expressdo no am-
bito da sociedade brasileira; daf ter sido desig-
nada Associacdo Nacional de Educagdo. O
CEDES surgiu como um centro de estudos,
inicialmente vinculado & Revista “Educagdo e
Sociedade’’. Enquanto aquelas surgiram de
iniciativa inteiramente autdnoma, no dmbito
da sociedade civil, a ANPEd tem sua origem
ligada ao aparelho do Estado, tendo se organi-
zado a partir de certa indugdo da CAPES.

A CAPES, partindo da experiéncia da Asso-
ciacdo Nacional de Centros de P&s-Gradugdo
em Economia (ANPEC), imaginava que, se as

~ diferentes areas de pos-graduagfo se organizas-

sem em entidades semelhantes 4 ANPEC, fica-
ria mais facil administrar o desenvolvimento e
o financiamento desses programas. Nesse sen-
tido, os recursos que ela teria que despender
deixariam de ser significativos para sustenta-
¢do dos programas pois estes, para sua pro-
pria auto-organizagdo, assumiriam fontes
extras de financiamento. Tudo isto, embora
colocado em termos de estimular a autono-
mia, implicava uma posico um tanto ambigua
pois sabemos que a polf(tica educacional im-
plantada na década de 70 teria uma "orienta-
¢do" privatista. Daf a criagdo de fundagoes.

A criacdo da ANPEd, com carater predo-
minantemente institucional, foi proposta e
patrocinada pela CAPES, Desde sua origem,
contudo, comecaram a ser discutidos tanto o
cardter institucional quanto a necessidade da
associacdo ser autdnoma em relagdo ao Estado,
portanto, em relagdo & propria CAPES. Os pri-
meiros passos da entidade se deram.jé na dire-
¢do da autonomia, ao preservar suas posicdes e
um espago de eventual conflito com o Estado.
E nesse sentido que a Assembléia Geral da
ANPEd, reunida em Salvador, durante sua
Reunido Anual, rejeitou o projeto de avaliacdo
dos programas de p6s-graduagdo em educagdo,
proposto pela CAPES para ser desenvolvido
mediante convénio, pela ANPEd.

Em seguida, discutiu-se a necessidade da
ANPEd congregar ndo apenas os programas
de pds-graduacdo em educagdo, mas admitir

socios individuais — professores, alunos e pes-
quisadores vinculados eventualmente aos pro-
gramas. Mais tarde passou a designar-se Asso-
ciacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa
em Educacdo, congregando instituicdes como
a Fundagdo Carlos Chagas e pesquisadores
que ndo tinham vinculo com os programas,
com o objetivo de preservar seu cardter de
instituicdo da sociedade civil, representativa
das preocupagGes que sensibilizavam mais
diretamente os envolvidos com a questdo edu-
cacional no Pafs.

E nesse sentido que a ANPEd tem uma
natureza mais proxima da ANDE e do CE-
DES, entidades essas que surgiram no @mbito
da prépria sociedade civil, com a participagédo
daqueles envolvidos com a questdo educacio-
nal e que buscavam de algum modo impulsio-
nar, de forma organizada, as preocupagdes que
jo vinham sendo gestadas de modo mais ou
menos generalizado nos meios educacionais.

Em grandes linhas, é essa a relagdo socie-
dade civil x Estado, abordada em primeiro
lugar de forma mais teorica, e a seguir sob o
angulo histérico, até chegar a criagdo das enti-
dades que hoje se responsabilizam pelas ques-
tdes educacionais no Pafs.

Em relacdo ao tema sociedade civil e Esta-
do parece-me ainda necessario considerar a
par da autonomia a articulagdo, uma vez que
os organismos da sociedade civil ndo atuam
divorciados do proprio Estado. Trata-se, na
verdade, apenas de aspectos referentes a uma
mesma realidade, que é a sociedade no seu
conjunto; no nosso caso, a sociedade brasileira.

Hé sempre uma relagdo: a sociedade civil
estd sempre referida ao Estadce’ e este sempre
referido a sociedade civil. O Estado, no fundo,
se constitui sobre a base da sociedade civil e
a forma que ele assume é definida por aquele
setor da sociedade civil que se tornou hegemo-
nico. Por se torrnar hegemdnico, ele passa a
controlar e dirigir o Estado.

As demais forcas da sociedade civil, por sua
vez, estdo lutando para se tornar hegemadnicas
e nesse sentido assumir o controle do Estado.
E por isso que os partidos politicos disputam
a hegemonia no dmbito da sociedade civil, e o
controle do Estado, na esfera da sociedade




46— anped.

politica. Aquele partido que assume o contro-
le do Estado empenha-se em manter esse con-
trole enquanto o que estd na oposicdo empe-
nha-se em conquistar aquele controle. Essa
relagdo continua presente no ambito das orga-
nizagGes proprias da sociedade civil que ndo
possuem caradter nem corporativo nem
partidario.

Na medida em que o Estado é controlado
por um partido que representa, ho ambito da
sociedade civil, aqueles interesses educacio-
nais que ndo sdo majoritdrios no ambito da
educacdo, as entidades educacionais que sdo
mais autonomas tanto em relagdo as associa-
¢Oes corporativas quanto aos partidos politi-
cos, se colocam numa posi¢do de critica e
mesmo de contestagdo das agbes do Estado,
quando as prioridades definidas ndo sdo
adequadas. :

Assim que as forgas polfticas progressistas
vdo adquirindo um grau maior de hegemonia,
ganhando condicdes de exercer pressdao mais
forte sobre o Estado, e até de penetrar no am-
bito do proéprio Estado, assumindo certo con-
trole sobre o mesmo, os partidos politicos

representativos dessas forcas come¢am a assu-:

mir o controle do poder, passando a gerir o
proprio funcionamento do Estado. Nessas
circunstancias o Estado ja ndo esta mais em
posicdo antagdnica em relagdo a essas enti-
dades da sociedade civil, inclusive as
educacionais.

Isto coloca tais entidades em posigdo mais
proxima do aparelho do Estado. Em conse-
gliéncia, suas propostas, metas e prioridades
passam a ser consideradas pelo Estado,
influenciando-o mais diretamente. E justamen-
te nesse momento que o Estado tende a solici-
tar dessas entidades e de seus integrantes, uma
participagdo mais direta no aparelho estatal.

A partir da década de 80, elementos que
lideravam organizagSes da sociedade civil
passam a ocupar postos no aparelho do Esta-
do, seja a nfvel de direcdo de determinados
o6rgdos, seja a nivel de determinago da pré-
pria polftica educacional, permitindo uma
maior aproximagdo entre aquelas entidades
e o Estado, o que sob um angulo é positivo e

sob outro pode ser negativo. E positivo, na.

medida em que isto expressa conquista de
espacos e representa inclusive a possibilidade
de que determinadas reivindicagdes ndo sejam
colocadas apenas em forma de critica, de
contestagdo da diregdo dominante, mas que as
solicitagdes se transformem em politica de
acdo do proprio Estado.

E positivo, ainda, na medida em que deter-
minados elementos empenhados nessa a¢3o
sejam chamados para dirigir certos setores do
aparelho do Estado e implementar essas pro-
postas. Mostra assim, que a luta das entidades
estd tendo eco e ganhando ccndi¢8es de con-
verter em medidas praticas as propostas antes
preconizadas. O aspecto negativo é representa-
do pelo risco de eliminar a diferenciag3o e de
que as entidades passem a ser absorvidas pelo
proprio Estado, assumindo para si as preocu-
pacdes que acometem a organizagdo estatal.

Coloco esta questao no sentido de que as
entidades preservem sua identidade enguanto
organismos da sociedade civil, conservem sua
autonomia tanto em relagdo as associa¢Bes
profissionais, aos partidos politicos, quanto ao
proprio Estado. Estas devem prosseguir desen-
volvendo seu papel; se antes este era de critica
frontal ao aparelho estatal, agora — dado que
a direcdo do Estado se aproxima mais de suas
preocupagles —, eventualmente sera uma cri-
tica aquelas distorgdes que ¢...da ocorrem. De-
vem exercer também a cobranga para que as
medidas comecem a ser admitidas no 4mbito
da formulagdo de politicas; que estas sejam de
fato implementadas, e em termos de medidas
préticas, ligadas inclusive & redefinicao da
questdo orgamentaria e a redestinagdo de
recursos coerentes com as prioridades
declaradas.

Um ponto que decorre dessa questdo é o
do financiamento. Entendo que associa¢oes de
que estamos tratando deveriam dispor da
recursos proprios a sua sobrevivéncia, Gnicn
maneira de preservar sua autonomia. Caso
contrério, ela vai se constituir numa espécie du
apéndice do Estado. Da mesma maneira, 40
depender de recursos transferidos de associa
¢Oes de natureza sindical ou dos partidos poll
ticos, elas se transformariam também num
apéndice dessas entidades — uma espécie da
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s=or cultural dos sindicatos ou dos partidos.

Mo caso da ANPEd, ha medida em que ela
= uma associagdo que envolve tantos sdcios
‘=stitucionais como individuais, deveria ter sua
sustentacdo através de recursos desses s6cios e
&= ‘niciativas culturais que ela promove.

=m minha opinido, o financiamento para
==ntos é mais facil de ser equacionado. Em
S=c2 uma associagdo tem sua autonomia feri-
=2 na medida em que ela organiza um evento e
& partir da proposta deste, cujo carater é sobe-
==n=mente definido pelas entidades organiza-
Zaoras, sem nenhuma interferéncia dos organis-
=os que eventualmente vdo colaborar no
Smanciamento, se habilita a obter recursos
para a realizagdo do evento.

Isto ndo constitui problema, desde que a
entidade ndo necessite condicionar a:obtengdo
cesse financiamento ao ajuste da proposta
para atender interesses dos orgdos financiado-
res. De certa forma é simples, porque varios
orgdos do Estado constituem agéncias finan-
ciadoras ou programas de apoio que tém como
objetivo transferir recursos para eventos consi-
derados significativos do ponto de vista das
diferentes areas culturais do Pafs. Cabe, entdo,
a esses oOrgdos, de acordo com seus proprios
critérios, avaliar se a proposta se enquadra
dentro de seus objetivos. A entidade, por seu
lado, deve ser autdonoma -para poder tanto
receber os recursos como nao recebé-los.

Nesse sentido, ndo vejo como problematica
a pratica que existe hoje de captar recursos
junto as agéncias financiadoras para organizar
de forma mais ampla, solida e consistente, os
eventos de carater nacional ou regional que as
entidades da sociedade civil no dmbito da
educagdo promovem.

EDWUCAGAO E SOCIEDADE CIVIL

Evaldo Vieira — PUC/SP e UNICAMP

O tema Educagdo e Sociedade Civil no Bra-
sil tem sido uma preocupagdo constante ao
longo dos meus estudos. Gostaria, inicialmen-
te, de me reportar & prdpria construgdo do
Estado brasileiro que desde 1822 tem se carac-

terizado marcadamente por uma forte distan-
cia da Sociedade. Ndo estou querendo afirmar
que ele tem se separado da Sociedade, mas
tem se distanciado bastante dela. Mesmo du-
rante o século passado e neste, o Estado bra-
sileiro exibiu uma trajetéria de desmobilizagdo
e de grandes momentos de repressdo da
Sociedade.

Quando ocorreram momentos de mobili-
zacdo na Sociedade, foram geralmente mo-
mentos de mobilizagdo controlada. Por outro
lado, o Estado brasileiro tem admitido refor-
mas nos Gltimos 60 e poucos anos, somente
no limite da convulsdo social.

No Império afirmava-se que as reformas
brasileiras eram, antes de tudo, mal necessério,
no sentido de que quando a Sociedade foge as
mdos do poder politico, esse se reorganiza

‘para permiti-las, dentro de condigdes favora-

veis a manutengdo da ordem.

Joaquim Nabuco notava que no Brasjl as
instituicBes nascidas no &mbito da Sociedade
morrem com os homens, com seus fundado-

'rés, ndo s6 porque esta se encontra em dificul-

dades para manté-las, como também porque o
Estado so as aceita quando sdo interessantes
para a continuidade da manutenc¢8o do poder.
Assim, quando as reformas surgem perante o
Estado e sdo aceitas por ele, sdo normalmen-
te situagOes limites, em que se retira da Socie-
dade seu projeto e se faz uma transfiguragio
das idéias iniciais. deste para serem admitidas
pela classe dirigente. '
Com relagdo ao Estado brasileiro, pode-se
dizer que os momentos de maior mobilizacdo

social, tolerados por ele, consistiram nos mo-

mentos do populismo. Este apresentou no
Brasil uma mobilizagdo controlada.

Por outro lado, existiram movimentos e
propostas dentro da Sociedade brasileira que

fugiram aos interesses do Estado, tendo sido

entendidos como subversivos, do ponto de

vista do poder politico instituido. Mas, tanto

os movimentos. anarquistas da 13 Replblica
quanto. os movimentos trabalhistas absoluta-
mente independentes langaram grandes pro-
postas a nivel da Sociedade. Esses movimen-
tos, contudo, ndo encontraram condigBes de
viabilizar tais propostas, ou por falta de respal-
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do na maioria da Sociedade, ou pela forte
" repressdo do Estado.

Desejo abordar o proprio conceito de
sociedade civil no Brasil. A conceituagdo de
sociedade civil implica, sobretudo, a existén-
cia da cidadania que é historicamente uma
criacdo da classe burguesa do periodo revolu-
ciondrio, mais precisamente do século XVIll e
de parte de XIX. A conceituagdo de cidaddo,
guando transposta para o Brasil, exige uma
reelaboracdo capaz de readequéa-la ao proprio
desenvolvimento contraditorio do Pais.

Quem é o cidaddo concretamente existente
no curso da historia brasileira? Se me volto
para o século passado, verificaremos que em
todo os 19 e 29 Impérios o politico mais vota-
do teve aproximadamente 12 mil votos. A
maioria estava submetida ao siléncio.

Por outro lado, o processo republicano tem
sido um processo em que a vontade do cida-
ddo sb é valida quando referendada pela von-
tade da classe dirigente. Coloco aqui ndo uma
desesperanga, mas uma constatagcdo historica
para ser examinada e verificados seus motivos.

O cidad3o brasileiro € um cidaddo obedien-
te, carregado em impostos que ndo votou e
ndo aceitou e que obedientemente suporta,
até mesmo como forma de sobreviver na socie-
dade. Os direitos tém sido direitos conquista-
dos as vezes fugazmiente, outras vezes protela-
dos, como a regulamentagdo das relag8es e das
condi¢des de trabalho no Brasil. Neste aspec-
to, perdura uma legislacdo absolutamente
superada do ponto de vista historico: a Conso-
lidac8o das Leis do Trabalho (CLT). A Justica
do Trabalho funciona ainda do ponto de vista
corporativo; além disto ha possibilidade de o
Juiz do Trabalho decidir através do livre
convencimento, isto é, sem nenhuma regra, se
ele assim quiser — o que permite, evidente-
mente, manipulagdo muito grande da mao-de-
obra no Brasil. Apesar das fortes reivindica-
¢des, do surgimento de movimentos sociais,
importantes inclusive na area sindical, apare-
cem como intocaveis determinados pontos.
Mais um exemplo: na CLT o professor (da
4rea privada) é colocado no rol das profissdes
liberais. Essa distorgdo evidencia que até mes-
mo os setores mais intelectualizados ndo tém

tido condicOes de viabilizar e efetivar seus
direitos de cidadania.

Ponho, entdo, em discussdo, ndo a existén-
cia do cidaddo — gue acho necessaria dentro
da sociedade burguesa — mas quem é na verda-
de o cidaddo brasileiro e como ele tem conse-
guido sobreviver. Esta problematica precisa
ser pensada no sentido de se perceber a orga-
nizagao da Sociedade, pois o Estado brasileiro
nunca atingiu propor¢des de mando e controle
como hoje, caracterizando-se como proprie-
dade da classe dirigente.

Um Estado que tem forga e influéncia tdo
grandes sobre a Sociedade, exige que esta seja
organizada — que tenha partidos cada vez mais
fortes com condi¢Ges ndo s6 de se opor, como
também de dirigir o proprio Estado. Partidos
que ndo sejam apenas maquinas de fazer
votos, mas que possuam programas e, sobre-
tudo, quadros com condi¢des de realizé-los.

O fortalecimento dos partidos nos dias de
hoje, no Brasil, ¢ uma necessidade historica.
E essencial também fortalecer associacGes nas
diversas areas, ndo sO entendendo uma socie-
dade pluralista do ponto de vista liberal, mas
no sentido que essas associagdes, fugindo da
marca liberal-fascista do corporativismo,
possam ter também elas atuagSes politicas,
uma vez que a luta politica ndo se da apenas
nos partidos.

Reafirmo essa idéia porque s6 o interesse
politico pode ser abrangente, capaz de tomar
0 objeto da educagdo como ndo apenas neces-
sario, mas com uma finalidade que envolve a
sociedade inteira e que foge da simulagdo do
corporativismo. Esta é antes de tudo uma
forma de alienagdo e de impedimento da am-
pliagdo da luta politica e da viabilizagdo de
condigBes sociais melhores, a nivel do Estado.

SAVIANI — Quero registrar, a luz do que
Evaldo colocou, que essa luta politica é
importante, entendida no seu sentido legal
que afeta a sociedade em seu conjunto. Assim,
as entidades educacionais que ndo configuram
nem associagdes corporativas, nem sindicatos,
nem partidos politicos, se constituem em enti-
dades porque tém preocupagdo de vincular sua
preocupagdo especifica, no caso, a educagio,
em relagdo ao movimento global da sociedade.
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em’ seu conjunto, o que é uma luta politica
por exceléncia.

Tende-se a considerar que a agdo polftica é
privativa dos partidos e que as associagdes tém
sentido mais cultural e apolftico. Os partidos
politicos tém a prerrogativa da acdo politica e
sua especificidade é atuar diretamente no sen-
tido do exercicio do poder. Nesse sentido, o
papel dos partidos é mobilizar o conjunto da
Sociedade na direcdo do controle do poder. J&
as entidades de nivel intermediario, ndo tém
como objetivo direto lutar pelo controle do
exercicio do poder governamental, mas mobi-
lizar o conjunto da sociedade no sentido da
realizacdo de determinadas tarefas que lhes
sdao fundamentais.

Essa é uma tarefa politica par execeléncia,
envolvendo esforgo no sentido de que as pro-
prias entidades sindicais ndo fiquem inteira-
mente circunscritas as preocupa¢des de vanta-
gens econdmicas e partiddrias imediatas. De
outro lado, envolve preocupacdo de que os
partidos. polfticos ndo figuem cegos pela dis-
puta do poder, mas entendam que esse poder

deve ser -exercido na dire¢cdo do desenvolvi-

mento global da sociedade., Envolve, ainda,
sensibilidade para aquelas preocupagdes que a
sociedade toma como seu objeto, e uma agdo
politica no sentido de que o aparelho gover-
namental no exercfcio do poder contemple as
prioridades que a sociedade estd pronta a
receber.

EVALDO — Gostaria de aprofundar dois
pontos j& abordados. Primeiramente, o forta-
lecimento dos partidos, numa época em que 0

Estado brasileiro assume proporgdes significa- -

tivas e amplas. Atualmente, esses partidos ten-
dem a entender, dentro de um cunhe eminen-
temente liberalizante, que o Governo se deve
fazer com o partido, sobretudo com os eleitos,
como se o voto fosse a ungdo do eleito e ndo a
uncdo da forca e da expressdo politica e social
do Pafs.

Queria enfatizar de maneira especial o fato
de que, num partido, além da mdaquina que
avanga e procura organizar suas bases, deve
existir um programa que é necessario e impres-
cindivel e, sobretudo, quadros eleitos e ndo-
eleitos que tenham condigGes de realiza-lo.

Em decorréncia, surge .a discussdo sobre a
tecno-burocracia do partido. Diria que ela é

perniciosa em determinados aspecfos, princi-

palmente quando assume o poder em nome de
si mesmo, embora seja necessaria como forma
de realizagdo dos objetivos do partido.

Outro ponto que pretendo distinguir rela-
ciona-se & atuagdo das associa¢Bes que, na drea
da educacgdo, tendem a se centrar na discussdo
das diretrizes educacionais e da formulagdo da
educagfo. Embora isto seja indispensavel, a
tendéncia corporativa é fragmentadora levan-
do, as vezes, a discussdo das diretrizes de uma
polftica educacional a ser elaborada separada-
mente, sem dimensionar as necessidades so-
ciais mais amplas como sa(ide, habitagdo e até
mesmo as condicSes da politica econdmica. -

E no sentido da busca de uma totalidade,
capaz de responder 3s exigéncias da maioria
da populacdo brasileira, que se encontra o
apelo politico e a transposi¢do do social para
o polftlco

AUTONOMIA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS

Miriam Limaeiro Cardoso — UFRJ e ANDES

A meu ver, o fato mais importante ocor-
rido no Brasil nos Gltimos anos é o surgimento
e o fortalecimento de formas autdbnomas de
organiza¢c¥o dos trabalhadores. E o novo sin-
dicalismo. Paralelamente a esta luta que o mo-
vimento sindical vem travando pelo seu desa-
trelamento do- Estado, encontramos muitas
outras associacdes também autdonomas, forma-
das no bojo dos novos movimentos sociais: o
movimento de trabalhadores do campo (os
sem-terra); os movimentos de categorias e
grupos sociais discriminados (mulheres, negros,
homossexuais, pessoas deficientes); os grupos
de vizinhancga (associagBes de moradores); as
Comunidades Eclesiais de Base, etc.

A historia brasileira mostra a existéncia
no passado de movimentos fortes de reivindica-
¢do independente, bem como de formas de or-
ganizagdo dos trabalhadores que eram autdno-
mas do Estado. O movimento vitorioso em
1930 com Vargas tentou por um fim a essa




50 - anped _

autonomia e independéncia, criando mecanis-
Mmos coercitivos e mecanismos politico-insti-
tucionals que permitissem ao Estado tutelar
0 movimento sindical, exercendo o controle
sobre a organizacdo e as reivindicagBes dos tra-
balhadores, sob as formas do que se conven-
cionou designar como ‘‘populismo’’.

Estou chamando a atengfio para o fato de
que no Brasil as classes dominantes tém sabi-
do encontrar modos eficazes de conter’ o mo-
vimento independente dos trabalhadores e de
controlar a organizaggo sindical, utilizando
diferentes meios: 1) o Estado, através dos seus
aparelhos repressivos, postos em acdo sempre
que julgado necessario pelos dominantes, e,
em carater mais permanente, através do Mi-
nistério do Trabalho; 2) a criacdo e o forta-
lecimento polftico de liderancas comprometi-
das com o poder; 3) mecanismos ideoldgicos
e politicos referidos diretamente ao trabalho
e ao trabalhador, de que o mais esclarecedor
exemplo é a legislagao trabalhista, que -0 go-
verno apresentou como sendo uma ‘‘conces-
sdo” sua e que mal disfar¢ava a sua inspira-

¢do no fascismo italiano. Vargas, mesmo du-

rante o Estado Novo, Juscelino, Janio e Jan-
go, por exemplo, trabalhavam ao mesmo tem-
po com estes trés tipos de meios. Ja o regime
militar de 1964, que superutiliza o Estado,
com énfase na sua capacidade repressora, con-
tinua usando politicamente as liderancas de
trabalhadores que pode tutelar, mas desorga-
niza os mecanismos ideoldgicos que tinham si-
do fundamentais nos perfodos anteriores,
substituindo-os por outros que se centram na
“nacdo’’ e sdo presididos pela "‘ideologia de
seguranca nacional”’.

E sob esse regime militar que ressurge, com
formas novas, a organizagio autdnoma dos
trabalhadores, constituindo o que se chama
noje de novo sindicalismo. Emerge da luta
concreta por condicdes de vida e de trabalho,
no enfrentamento da opressdo sobre o traba-
lho, desde as grandes greves de Contagem e
Osasco em 1968. A caracteristica fundamental
do novo sindicalismo é a autonomia face ao
Estado. Supde ndo apenas o novo repldio as
intervencBes e aos controles diretos, mas tam-
bém e necessariamente o questionamento da

propria estrutura sindical atrelada ao Estad
e construida de cima para baixo. Assim, i uil
tonomia do movimento sindical passa necosiu
riamente pelo desatrelamento do sindicato nu
Estado.

Ao mesmo tempo em que esse processi
ocorre no ambito sindical, também se desen
volvem outras formas autdonomas de assoclu
¢do em planos distintos e independentes entra
si, dos sem-terra as mulheres, passando pelas
associactes de bairros e favelas, etc.

Entre nos, professores, estd o movimento
dos docentes universitarios, que pode ser to-
mado até hoje como exemplar no que se refe-
re as formas independentes e democréticas
de organizagdo. Organizado por local de tra-
balho {com as Associacdes de Docentes por
Universidade), funcionando sob o controle
das suas bases através das suas instdncias ne-
cessarias de deliberacdo (Assembléias Gerais,
CONADs e Congressos}, levando sua organi-
zagdo representativa ao plano nacional através
da ANDES, cuja diretoria é eleita diretamente
pelas bases locais, Na sua historia, as ADs e a
ANDES tém constituido um exemplo vivo e
atuante de autonomia diante do poder,

Comparando-os entre si, estes movimentos
e suas associa¢des apresentam niveis diferentes
de mobilizagdo, de consciéncia e de organiza-
céo.‘No entanto, embora também tenham rit-
mos e intensidades diferentes, formam proces-
s0s que ocorrem simultaneamente. De fato,
cada um deles tem a sua especificidade. Cada
qual constitui uma singularidade, uma parti-
cularidade. Penso ndo ser a toa, porém, que
tais especificidades singulares surjam simulta-
neamente com a mesma caracteristica funda-
mental: contra a opressdo/exploracdo/discri-
minacdo especifica e sempre constituindo uma
organizacdo dos oprimidos/explorados/discri-
minados, sob uma forma autdnoma e indepen-
dente.

A meu ver, 0s novos movimentos sociais
indicam a existéncia de um processo mais
profundo que os aproxima e que chega mes-
mo a ser condicdo de possibilidade da sua
ocorréncia. Sendo assim, devem ser tratados
como indicadores de tal processo. O conjun-
to deles indica que a realidade estd passando
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2or uma transformacdo importante, num
=rocesso de que faz parte a consolidagcdo dos
gupos sociais fundamentais, que formam a
== consciéncia e se reorganizam de acordo
=om ela. A consciéncia, que é sempre social, se
%2z enquanto construgdo de uma identidade,
==ravés do confronto com as diferencas.

Os novos movimentos sociais se formam e
Z=senvolvem na sua prética a sua consciéncia
=articular, que constitui a identidade de cada
arupamento. O novo sindicalismo é formado
de categorias concretas de trabalhadores,. ca-
tegorias sempre particulares e espec(ficas, or-
ganizadas nos seus sindicatos, oposi¢des sin-
dicais e associac®es particulares e especfficas.
O processo social, no entanto, supera essas
particularidades. Por exemplo, a concretiza-
=30 da proposta de uma organiZagdo autdno-
ma conjunta dos trabalhadores numa central
sindical que congregue as distintas categorias
de trabalhadores forma uma identidade de
srabalhadores, identidade esta que ultrapassa
o nivel de cada categoria particular para se
constituir, embora em plano sindical, numa
identidade mais abrangente, mais aproximada
do que se poderia considerar como uma cons-
ciéncia de classe. E o plano polftico especifico
gue oferece condi¢des propfcias a que apare-
cam e se desenvolvam as diferencas e mesmo
as contradicBes entre categorias corporativa-
mente organizadas. Assim, o momento em que
o processo polftico de formagdo da conscién-
cia passa do plano corporativo ao politico es-
pecifico configura-se como extremamente im-
portante. Quando os distintos movimentos
associativos conseguem se articular @ caminhar
em conjunto, tendem a garantir o av:n';.o do
processo de constru¢do de uma t
mais profunda e mais geral, para além de sua
diversidade e particularidade.

Estou levantando a hip6tese de que esteja
2m curso atualmente no Brasil um processo
mltiplo e complexo de formagdo da cons
ciéncia dos grupos sociais fundamentais, ou
classes sociais. Cada uma delas tem suas diver-
sidades internas, mas contém, apesar dessas
diversidades, uma identidade profunda, que é
2 sua identidade como classe,

Numa sociedade como a nossa, a formagéo

da consciéncia das classes dominadas ou su-
balternas s6 pode ocorrer através de proces-
sos e mecanismos marcados pela autonomia
face ao Estado. Por que? A nossa é uma socie-
dade cindida e essa divisdo fundamental é
atravessada por relagdes de exploragdo econd-
mica e de dominagdo, sendo esta dominagdo
pol(tico-juridica, por um lado, e ideoldgica,
por outro lado. O processo de formacdo da
consciéncia das classes dominadas correspon-
de 3 sua autonomizagdo face & dominacdo
ideologica. A consciéncia dos grupos subal-
ternos exige que eles se vejam, por assim di-
zer, com seus proprios olhos. Para que possam
discernir-se como grupamento especifico, por-
tanto diferenciado, é preciso que os domina-
dos criem o seu proprio olhar. E esta é neces-
sariamente uma criagdo que comega pela recu-
sa de olhar-se com os olhos dos dominantes.

O cerne da dominagdo ideolbgica consiste
em que o mundo dos dominantes é apresen-
tado e aceito em geral como sendo o préprio
mundo real. A visdo de mundo dos dominan-
tes se torna, assim, a visdo dominante de mun-
do, se torna a ldeologla dominante, na qual o
mundo ndo contem divisdes fundamentais,
ndo ha grupos sociais fundamentais qualitati-
vamente diferentes. De acordo com tal visdo,
ndo ha propriamente dominados e dominan-
tes. Dentro desta visdo, portanto, os domina-
dos nfo podem diferenciar-se na sua especifi-
cidade de dominados face aos dominantes, di-
ferenciagdo que é muito complexa, porque
passa por diferenciagdes no interior dos domi-
nados e também se refere a diferenciagoes no
interior dos dominantes. A ideologia domi-
nante impregna a ‘‘consciéncia’ de todos de
tal modo que a diferenciac8o entre dominan-
tes e dominado s6 é possivel contra esta ideo-
logla, num processo de autonomizagdo face a
ela e que comega no interior dela mesma — au-
tonomizac8o ideoldgica, portanto. Tal auto-
nomizacdo ideoldgica requer, pelo menos em
perspectiva, autonomia polftica e econdmica
da organizac8o por meio da qual ela se opera.
Sem que estas organizagdes possuam autono-
mia econdmica e politica, sua pratica ndoc é
capaz de propiciar as condi¢Bes para a emer-
géncia e a elevagBo do nivel da consciéncia
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que caracteriza o processo de autonomizagdo.
Autonomia econdmica e financeira sdo, por-
tanto, condicdes necessarias, embora ndo su-
ficientes, para a autonomizacdo ideologica.

Nas sociedades de classes, O Estado, embo-
ra contendo muitas contradices, é um Esta
do de classe, ou seja, enguanto organizac¢do
politica esta intrinsecamente comprometido
com as classes dominantes. Tanto que estas
se valem do Estado como meio privilegiado
do seu controle, pela forca ou pela politica,
sobre os subalternos. Por isso gue a autono-
mia frente aos dominantes n3o pode deixar
de ser autonomia frente ao Estado.

Os dominados constituem um conjunto
complexo e muito diversificado. Compreen-
dendo a consciéncia como configuragdo de
identidade, o primeiro nivel de sua formacéo
se- d4 em algum &mbito corporativo, tradicio-
nalmente, mas ndo necessariamente, apon-
tado como sendo sindical. Nesse nfvel, cada
grupo, categoria ou camada se reconhece nas
suas caracteristicas especificas e diférencia-
das das demais. Num campo definido em tor-
no de um critério de trabalho, podemos ter,
por exemplo, metalGrgicos, professores, e, de-
finindo o critério de maneira um pouco dife-
rente, posseiros, etc. Definidos por outros
critérios, podemos ter, por exemplo, mulhe-
res, negros, homossexuais, etc. Podem ser na-
cleos de consciéncia, ainda fragmentéria,
porque prisioneira da realidade empf(rica ime-
diata. Um encadeamento de relacdes mais
profundas é capaz de forjar uma identidade
mais geral, conquistada como identidade ape-
sar das diferencas. Tais diferencas persistem,
ndo s¥o negadas no sentido de serem.anula-
das, mas sim superadas por uma realidade mais
fundamental que une numa mesma “persona
lidadé independente’’, para usar a expressdo
de Gramsci, grupamentos, categorias ou ca-
madas particulares e que nessa unidade man-
~tém a sua especificidade. Momentos histéricos
de crise conseguem unir na prética esses gru-
pamentos, categorias ou camadas podem fazer
avancar significativamente o processo de for-
mac3o. de sua identidade maior nas classes a
que pertencem.

_ Uma classe so esta plenamente constitufda

quando conta com consciéncia de classe. Essa
consciéncia de classe é sempre social e s6 se
forja na prética das lutas concretas. E preciso
ndo esquecer, porém, que as relacBes entre as
classes podem conduzir 3 retracdo ou ao re-
tardamento de processos de formacao de cons-
ciéncia em curso e sua consequente organiza-
¢do. A forga das ditaduras, principalmente ao
apagar a memoria social e produzir hiatos mais
ou menos longos, pode ter efeitos como aque-
les. Também o controle ideologico pode cum-
prir e tem cumprido entre nos papel seme-
Ihante. Tendo isso em conta & mantendo O
cuidado para ndo cair em nenhum esquema
mecanicista e triunfalista, cabe notar que hoje
no Brasil a criagdo e o fortalecimento ja por
varios anos da organizacdo autonoma dos tra-
balhadores e de diversos grupamentos, catego-
rias e camadas sociais oprimidas e discrimina-
das contam como um fator importante que con-
tribui decisivamente para a formacdo da cons-
ciéncia dos dominados, pelo menos no nivel
associativo ou corporativo. Ha, ainda, indicios
também importantes da construcdo histérica
dessa consciéncia social no patamar propria-
mente politico. Sdo varios anos de luta e de
avango efetivo em termos de organizacdo em
que a consciéncia se consolida nos enfrenta-
mentos e nos revezes. Estdo ai propostas de
centrais sindicais se concretizando e permi-
tindo até a¢des conjuntas apesar da atual di-
visio, como foi o caso na greve geral de 12
de dezembro Gltimo. Estdo af os partidos po-
Ifticos dos dominados, com propostas propria-
mente politicas e que ultrapassam o plano me-
ramente corporativo.

O teste de fogo do momento atual é até
que ponto a construgdo dessa consciéncia so-
cial, que caminha no sentido da construgdo
das classes subalternas, vai conseguir resistir
e saber avancar, mantendo sua autonomia
diante das estratégias da chamada Nova Repu-
blica. Isto sera decisivo em termos do tipo de
democracia que poderemos conquistar. S6
conseguiremos uma democracia sélida, mais
estavel e menos puramente formal se os mo-
vimentos sociais e suas formas de organizagdo
mantiverem sua autonomia e se, inclusive,
conseguirem ampliar-se.




PERSPECTIVAS

Retomamos, neste bloco, de outro ponto-de-vis-
ta, o histérico da Associagdo, procurando ver critica-
mente a ANPEd que temos e buscando definir, em
novas perspectivas, a. ANPEd que queremos.

Aqui também os momentos e as formas de produ-
¢cdo das matérias foram diversos. Os textos de Eliza-
beth Cassimiro e de Nilda Alves sdo deste final de
1986, escritos em meio a exames e ja quase em fd-
rias. Propositalmente, enquadram as contribui¢cées de
Silvia Velho e Walter Garcia, obtidas em entrevistas
realizadas em meados de 85.

O texto final, de responsabilidade da Diretoria da
ANPEd (embora assinado apenas por dois de seus
membros) representa ao mesmo tempo um ponto-de-
chegada — ou seja, compreensdo alcangada até ago-
ra —, e um ponto-de-partida, em termos do convite
as redefinigoes.

ANPEd: GOVERNO
EFETIVAMENTE DEMOCRATICO?

Elizabeth Cassimiro de Freitas — UFPe

Este texto remonta ao pedido que me foi
encaminhado, na qualidade de socia, pelo
Comité Editorial da ANPEd, com vistas a di-
namizar a discussdo sobre a ANPEd que temos
¢ a ANPEd que queremos. Nossas considera-
¢Oes levam em conta o teor democratico sub-
jacente ao governo da ANPEd e a incidéncia
marginal de resposta do quadro social dessa
instituicdo as solicitagBes que lhe sdo feitas,
como declara sua atual Presidéncia, na Circ.
n9 32/86, de 12.11.86, dirigida aos Coorde-
nadores de Programas de Pés-Graduacdo em
I'ducacdo, Coordenadores de GTs e Ncleos
L ocais.

Admitindo que o ideal democrético deva
gonstituir trago fundamental da esséncia e
uxisténcia da ANPEd, emudecer perante o ex-
josto podeé repercutir contra os seus avancos,
i luz do afirmado por Elias Canetti: “(...) O
uléncio atua contra a metamorfose Por
melo Ide fala trama-se tudo entre os homens
(TN

! Massa e Poder. Trad. de R. Krestan, Sfo Fau
il Melhoramentos; Brasilia: Ed. Universidade o
Hinkrlia, 1983, p. 328.
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Os que tém acompanhado o percurso his-
térico da ANPEd, por certo, ndo negariam a
presenca do espfrito democratico nas gestSes
dessa entidade — sejam as intérnamente vin-
culadas aos seus sécios, sejam as demandadas
pelo mais amplo contexto, o qual lhe imp&e
investir, em alianga com os demais movimen-
tos sociais, na conquista da democratizagdo
do Pals, como fonte de pressdo e de critica
junto a polftica nacional de pesquisa e pos-
graduacdo educacionais. Dai é que, sem isen-
tar de criticas as relag8es socialmente estabe-
lecidas entre agueles que v8m compondo suas
diretorias e os demais associados, merece re-
gistrar o incentivo propiciado pelos primei-
ros a participacdo desses ultimos nas deci-
sdes institucionais. Insurge-se, nesses termos,
em alguma medida surpreendente, a reacdo
passiva do corpo social da ANPEd a disposi-
¢do democratica dos que foram, legitimamen-
te escolhidos por ele proprio, para a missdo
governativa daquela, como anteriormente ex-
posto. Apesar da auséncia de informagGes
mais precisas alusivas & historia da ANPEd,
ocorre-me, contudo, a suposicdo de que aque-
la passividade dos sécios ndao é tipica da sua
atualidade. O novo talvez consista na sua
maior explicitagdo, dada a novidade de sé
agora ser percebida com maior nitidez. Isso
porque, tendo ultrapassado a etapa da ’‘ins-
talacdo da casa’’, novas expectativas acome-
tem seus “‘residentes’’. Ou, porque, nfo ex-
cluindo o afirmado, tais ‘“‘residentes”, hoje
respirando um contexto na sociedade brasilei-
ra relativamente diversificado daquele em que
montaram o ““teto”, sentem-se mais desafoga-
dos para arruma-lo, para bem servir a todos
que nele moram e aos seus convivas. No intui-
to de oferecer uma modesta contribuicdo a
analise do problema apontado, ou até de,
mais pretenciosamente, incentivar malor ni
vel organizativo entre meus pares associndos
da ANPEd, prosseguirei anatando o qua hipo
teticamente me parece portinents

Visto que o governo democrdtico tem ine-
ronte a descentralizagfo do poder, mediante
o qual se afativa o Infludnols politics da “pe
riferia™ junte ao

centra™, ou eja, no pro
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cesso decisdrio, para o que se requer um flu-
x0 articulatorio reciproco entre tais escaldes,
parafraseando Norberto Bobbio, parece cabi-
vel a indagacdo: em que medida o governo da
ANPEd € de fato democratico? Haja vista que
o fluxo articulatério, salvo excecdes, emerge
apenas na dire¢do descendente — de cima pa-
ra baixo —, indicando que os seus associados
ndo vém colocando “/(...) os proprios olhos
nos negécios que the dizem respeito (...)."2

Atrelada aquele mais amplo questiona-
mento, a tentativa de levantar suposicdes ex-
plicativas do quadro descrito elimina de ime-
diato a que identificaria os integrantes do
centro de poder da ANPEd como detentores
de "'segredos’’, sob a inspiragdo do dito por
Canetti: “(...) O segredo estd no nucleo do
poder {...). Uma das caracteristicas do poder é
a distribuicdo desigual do calar das intengdes.
O poderoso cala, mas ndo permite que os de-
mais se calem (...).> Os que perseguem as ges-
toes da ANPEd ndo ignoram as idéias dos
que vém compondo suas diretorias, que se em
algumas circunstdncias revelam-se surpreen-
dentes, abrem espago a reacdo dos demais
socios, que puderam conhecé-las. Por outro
lado, ou em consequéncia da ressalva jé feita,
nao é justo admitir intengGes esplrias da parte
dos membros diretores da entidade, ao provo-
carem a fala da "'periferia’”’, & semelhanca da
personagem lendaria também evocada pelo
citado autor: ‘(...) por volta do meio-dia (...}
uma jovem camponesa estava dormindo {...).
Seu noivo (...} sentado ao lado (...) pensava
em como (...) se livrar dela. Nisto chegou a
Dama do Meio-Dia e lhe fez perguntas. Por
mais que ele lhe respondesse, ela (...) fazia
novas perguntas. Quando o sino anunciou 1
hora da tarde, seu coracdo parou de bater. A
Dama do Meio-Dia o tinha interrogado até a
morte’.* Sem o propdsito de endeusar os alu-
didos colegas dirigentes, ndo é novidade confir-

2 0 Futuro da Democracia; uma defesa das re-
gras do jogo. Trad. de M. A. Nogueira. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1986, p. 83-92.

3 Op. cit., p. 3236.
4 Op. cit., p. 323.

mar seus atos de incorporacdo de sugasifing i

mogSes apresentadas pelos sécios aot piluiie
de trabalho da ANPEd, desde que alinhadus ui
estabelecido nas Assembléias, descartand, s
sim, atitudes autocraticas. Afastada a hipdius

acima aventada, uma outra talvez sirva pniy
informar a situagdo ora discutida. Essa diz 1us

3

peito a natureza da ANPEd que, definliy
como sociedade civil-auténoma, admite a lilin
¢do institucional, ao lado da individual, no o
quadro associado. Tal fato pode ser geradoi
duma situagdo de ambiglidade, de interferd
cia provavel naquela conduta omissa ou dui
mobilizada do mencionado quadro de sécios,
como explicitam alguns questionamentos. A
entidade existe para defender interesses dos
programas de pesquisa e pés-graduacdo edu
cacionais, que mantidos pelo Estado, tém au
tonomia limitada? Ou ela existe em funcdo
dos compromissos dos profissionais e estudan-
tes vinculados aos citados programas, o que
ndo elimina a primeira vista a defesa de fins
corporativistas, mesmo que a natureza daque-
les seja cientifica? Em que grau o problema da
inexisténcia de interlocutores, o emperramen-
to do repasse de informac8es, a resisténcia
slienciosa dos sécios ndo devem ser atribufdoes
a consequiente ambigliidade do caréter de filia-
¢do dos elementos com que conta a ANPEd,
para articular suas informacdes — autoridades
institucionais, apesar de sécios individuais?

Vinculada & questdo da estrutura organiza-
tiva da ANPEd estd a suposicdo anterior. Con-
tudo, o significado que tal questdo parece
conter, face a passividade do quadro social
da instituigdo analisada, perante o solicitado
pela cupula diretora, impde analisa-la parti-
cularmente. Concebida a estrutura das insti-
tuicBes como um dos meios previstos a viabi-
lizagdo dos seus fins, merece destacar que ja
conta a ANPEd, em sua estrutura, com 6r-
gdos potencialmente destinados a auxilid-la
na efetivacdo dos seus objetivos e compro-
missos. Refiro-me, diante do aqui analisa-
do, as SeccBes Locais e a Subsecretarias
Regionais, que por natureza tém a competén-
cia de congregar e mobilizar os sécios, nos
respectivos ambitos, em funcdo dos seus
préprios pleitos e dos demandados pela socie-
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dade brasileira, como definidos estatutaria-
mente. Assim postos, a ‘expectativa é a do seu
desempenho naquele fluxo articulatério, exigi-
do pela descentralizagdo do poder, como des-
dobramento da forga politica que Ihe ¢ laten-
te. Ao nivel do Nordeste, num dado momen-
to, incentivos ndo faltaram 3 implantacio dos
primeiros, ao lado de agBes que visavam a
articular os sécios da regifo, empreendidas pe-
lo elemento que vinculado ao citado ambito
exercia o cargo de Secretdrio Geral, transi-
toriamente acumulando as fungdes do Sub-
secretdrio Regional. Alids, surpreendente te-
ria sido sua conduta se adversa a entdo
assinalada. Aqueles que seguem o percurso
histérico da ANPEd certamente nio esque-
ceram que a criagdo das SeccSes Locais
representou uma vitéria da faccdo nordes-
tina na revisdo do estatuto da entidade, apro-
vado na sua 42 Reunido Anual, realizada em
Belo Horizonte, em 1981. Contudo, tal even-
10 também serviu de palco & institucionali-
zag8o dos Grupos de Trabalho, defendidos
por  segmentos doutros locais, mormente
08 que sediavam a reunifio. No entanto, um
tos ganhos permitidos pelo clima de alian-
Qus internas & ANPEd, transformou-se em
“lotra morta” do estatuto que juridicamen-
6 reordenara a instituicdo. Pois, salvo en-
lano, a idéia das Sec¢Bes Locais ndo saiu da
|llita para o levante do véo. Institucionali-
fOuse o argumentado, por alguns, como des-
lucessdrio ou invidvel para o conjunto da As-
lolagdo? Vale a pena, hoje, tentar sua im-
iilantacdo naqueles locais que se revelam mais
snnnlbilizados ao seu significado? Ou o re-
tiimensionamento dos Grupos de Trabalho,
iina das metas bem definidas, ja daria cober-
Il no maior nfvel agregativo do corpo de s6-
tlin da ANPEd? No que concerne 3 Secreta-
Il Hagional, a Gnica experiéncia que vingou
Wil 1 do Nordeste, cabendo destacar o refluxo
Uil suns atividades, mais recentemente, isto &,
HIk 0 afastamento dos quadros dirigentes da
ANPEd, daquele personagem efetivamente
Siliprometido com o que idealizara — como
¥ |Usto reconhecer. Tais colocagdes, engloban-
Wi 4 propria indagacdo do que é ou néo dese-
W, na estrutura atual da ANPEd, intentam

explicitar ndo a defesa de “bandeiras regiona-
listas’’, muitas vezes vistas, pelo seu escopo,
como “desvario polftico”, expressio que,
parecendo nao aqui aplicar-se, tomo empres-
tada a T. Adorno e M. Horkheimer.® Elas
visam, enfaticamente, traduzir a percepc¢éo do
imobilismo das bases da ANPEd, ou talvez de
Sua propria estrutura organizacional, chegan-
do ao ponto da atual Presidéncia ressentir-se
da falta de interlocutores (Circ. n® 32/86).

O pardgrafo anterlor também demonstra
o dissenso naturalmente existente na ANPEd
que, como toda institulglio social, nflo é for-
mada por um bloco monolitico. Apesar de re-
gida pelo ideal democrdtion, divergdnolas ooo
rem no interior da Awsoclagho, levando o gue
clivagens ou rupturas acontogam ontre o8 seus
elementos diretores ou sagmentos mals organ
zados. A luta pela conqulsta de hagemonla pa
rece ser o motivo geral daqualos, notandose
que a mira do seu alcance ¢ o amblente extiy
institucional — a comunidade acaddmica olen
tffica da educag8o brasileira. Clrounstdngla
mais conflitivas ja conduziram membros ca
clpula dirigente a negaco radical do esp(rito
democrdtico, ora admitido, pela dentncia “‘am
tom emocional”’, do clima de autoritarismo vi
gente entre seus pares. Aquelas divergénclas,
inicialmente, s6 ndo passam despercebidas pe:
los mais experientes em termos de militdncia
polftica, ou ainda, pelos que, através das rela-
¢cBes informais partilham da intimidade da
ANPEd. Seu afloramento ¢ tipico nas ocasides
de maior acirramento, ou quando a ades&o das
bases se faz necessaria a consolidacio de ten-
déncias correntes. As assembléias anuais, so-
bretudo, quando agendam o debate ou a proé-
pria realizacdo de elei¢bes da nova diretoria,
ou quando encaminham moc¢des de maior vul-
to social, geralmente as trazem 4 baila,

Resta destacar, perante o exposto, ¢ue &
coletividade dos associados da ANPEd taim
bém n&o se confunde com wm mers Bxpee s
dor do que é gestado no alte Gl WIS S8

5 Dinldtion do seemmeiimnin Magmsnins i
sdffeon, Trad, G, A, Alivwide, Win o8 Ssimii g s
Zahar Bl 1086 3 10
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atores. Sua reagdo, se bem que aleatoriamente,
eclode pela fala, ou até pelo siléncio, quer ade-
rindo ou se opondo ao que circula naguelas
assembléias. No primeiro caso, seus porta-
vozes $80 os que gozam de maior prestfgio na
Associacdo ou na comunidade supra-referida,
ou os mais desinibidos, ou ainda os mais peri-
tos em quest8es polfticas. No segundo caso,
o esvaziamento das assembléias é manifestacdo
tipica do seu desinteresse ou da discordancia
do processo de encaminhamento e/ou do tema
em discussdo. A passividade como platéia iner-
te, que ndo ri, ndo aplaude, nem vaia, em algu-
mas horas, obedece a fins estratégicos. A de-
ndncia declarada ou mascarada pelo siléncio
(s6 conhecida essa Gltima, nos momentos in-
formais), algumas vezes, acusa a existéncia de
grupos na Associacdo, cujas taticas sdo in-
congruentes com o seu discurso democratico,
desde gue mais se aproximam da ordem tota-
litaria.

Retomando o postulado ao iniciar este es-
crito — a crenca na existéncia do ideal demo-
cratico na “ANPEd que temos’’ e o desejo de
sua permanéncia na “ANPEd que queremos”’
— julgo conveniente, no sentido de buscar lu-
zes para a interpretagdo do relatado, parafra-
sear Claude Lefort.6

Ele preconiza que a conquista da democra-
cia é ininterrupta. Apesar de ja atravessar sé-
culos é uma invencdo de perspectivas indefi-
nidas, que tendo diante de si o futuro, sub-
verte continuamente o vigente, gerando ca-
da vez mais o historicamente visto como o seu
limite — a resisténcia totalitéria, disfarcada ou
decidida —, que apreendida em tempo habil,
pode ser superada face a firmeza em perseguir
0 que a provocou. Por sua vez, é pertinente
iranscrever novamente o pensamento de Bob-
bio diante do objetivo acima dito. Estabele-
cendo o nexo entre democracia e dissenso ele
afirma: “(...) num regime fundado sobre o
consenso ndo imposto de cima para baixo,

5 A Invengdo democrdtica: os limites da domi-
nacdo totalitgria. Trad. |. M. Loureiro, Sdo" Paulo.
Brasiliense, 1983, p. 26-27.

uma forma qualquer de dissenso € inevitivul
e gue apenas onde o dissenso é livre para ko
manifestar o consenso é real, e que apenas ol

de o consenso € real o sistema pode procli
mar-se com justeza democrético”.”

Finalizando, deixo com os que tiverem u
curiosidade de examinar o presente texto, #
interpretagdo que julgarem mais pertinenty
diante do que tentei esbogar. Sua redagao, s
ja contou com o registrado em material resul
tante do “‘projeto memdria’’ da ANPED, mui
to se valeu, a luz da literatura recorrida, das
falas, dos siléncios, das posturas fisicas, enfim
do conjunto de elementos que a memdria pes-
soal ainda retém do convivio com os demais
integrantes da Associacdo, nas reuniGes anuais
e noutros eventos de sua iniciativa, bem como
nos momentos informais. As multiplas facetas
do principio democratico, inspirador destas
notas, nem por longe foram ventiladas. Sua in-
terferéncia no delineamento da politica de
acdo da ANPEd, a qual consubstancia a uto--
pia que deve orientar o seu futuro, impGe a re-
tomada de sua discussd3o, aqui reduzida, em
termos embriondrios aos limites do interior.
dessa instituicdo, da qual sou parte.

A EXPERIENCIA DO
NUCLEO DE BRASILIA

1. Silvia Velho — INEP

O meu depoimento € basicamente a partir
do momento em que me incorporo a ANPEd,
entre 80 e 81, época em que estava ligada ao
programa de mestrado da UnB,

A histéria da ANPEd local que conhego
nasce dentro da UnB, porque o Jacques Vello-
so, que era da ANPEd Nacional, reGne um
grupo de educadores de Brasflia que comecaa’
se encontrar de forma assistemética, para dis-
cutir as questBes educacionais.

Num primeiro momento podemos dizer
que a ANPEd em Brasflia tem um caréter aca-
démico e que as pessoas que participavam, na

7 Op. cit., p. 61-3.
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sua maioria, eram pessoas ligadas & Universi-
dade, ao curso de Mestrado.

A partir de 1980, a ANPEJ/BSB comega a
ter uma maior parficipacdo de profissionais
da educagdo, em geral ex-alunos da UnB,
ligados &s atividades do governo. O que a
ANPEd significava para esse grupo? A ANPEd
era o espago politico onde discutfamos criti-
camente as questBes educacionais, quest8es
essas que ndo podfamos discutir dentro do
aparelho do Estado, no MEC, por exemplo.
As reuniGes eram pautadas em posturas
criticas & polftica educacional. Ndo deixava
de ser um negécio ambivalente porque al-
guns de nos estdvamos, pela situacdo profis-
sional, comprometidos com a execucdo des-
ta politica. A ANPEd significava, assim, o
inico espago de reflexdo cr(tica‘sobre a ques-
tdo educacional.

A partir de 1982, no entanto, a ANPEd
deixa de ser o Unico espago para esse tipo de
roflexdo. Com a reorganizagdo partidéria em
lrasflia que foi muito importante porque sen-
o centro do poder as atividades polfticas
afui eram, até entfo, totalmente cerceadas,
nos brasilienses, conseguimos finalmente ou-
llos canais de participa¢do. Comeca ai um
jirocesso  de envolvimento partidério, de
tumprometimento com legendas, idedrios de
jinrtidos e passamos a ter novos espacos de
ufio polftica. A partir de entdo, a ANPEd
timeca a sofrer um esvaziamento devido ao
Lainprometimento que as pessoas comegam
4 lor com outras atividades — quest3o de dis-
punibilidade de tempo e de perspectivas de
Ui maior compromisso politico com a edu-
fuelo, Nesta mesma época o Coordenador
iy ANPEd local passa a fazer parte do qua-
iliv o dirigentes do Ministério. Isso, obvia-
Hiblite, criou divisGes internas na ANPEd,
pudim nfio explicitadas (hoje conseguimos
Sunllr o que significou esse momento), e ela
S0iegn o perder o cardter de neutralidade
S elaglio ao poder. As reunides vao fican-
U wipagadas e as pessoas ligadas 8 ANPEd/

Il toimecam a se desinteressar por estes
BB Lros,

Munueln época, eu j& vinha fazendo uma
SNt pora que’a ANPEQ/BSB tivesse um

comprometimento maior com © movimen-
to de educadores que estava se fortalecen-
do no Sindicato dos Professores em Brasi-
lia. O Sindicato tinha um Centro de Estudos
que congregava pessoas que estavam refletin-
do sobre a prética educacional de Brasflia.
E eu tinha interesse particular em estar pre-
sente nestas discussBes, sentia que a minha vo-
cacdo naquele momento era discutir um pou-
co mais a questdo educacional na sua pratica,
sair um pouco do que eu vihha fazendo na
ANPEd que era a discussdo tedrico-critica
da polftica educacional e passar a conhecer
um pouco mais a agdo pedagdgica desta pro-
pria polrtica.

O trabalho técnico a nivel federal ofusca
a visdo do regional. S6 nos conscientizamos
desse problema no momento em que fomos
convidados a participar da discussdo de um
documento sobre educagdo no Distrito Fede-
ral. Descobrimos, ent§o, o pouco que sabfa-
mos sobre a pratica educacional de Brasilia.
Sabfamos, pelo senso comum e, no meu ca-
so, porque¢e meu filho &€ aluno da escola do
Distrito Federal. Nunca haviamos, porém,
discutido de fato a questio educacional lo-
cal. Foi bom participar do Sindicato para
conhecer melhor o que vinha acontecendo na
drea de educacdo. Por exemplo: por que a edu-
cagdo aqui era considerada de qualidade su-
perior — estou falando da escola pablica — em
relagdo ao resto do Pafs?

H4 algum tempo eu j& vinha com essa pro-
posta de atuar mais regionalmente e ela foi
viabilizada quando o Walter assumiu a Coor-
denacdo da ANPEd local e meé convidou para
ficar na Secretaria. O Walter concordou com a
proposta de um trabalho mais préximo ao Sin-
dicato. O trabalhar com eles ndo significava
um compromisso com a acgdo sindical e sim
com as quest8es pertinentes 4 a¢do educacio-
nal da qual a atividade sindical emergia. Eu
ndo estava preocupada com a questdo da luta
salarial, mas sim em analisar a quest§o dos
saldrios dos professores, a partir da polf(ti-
ca que aviltou estes saldrios. Tinhamos tam-
bém como objetivo levar a discussfo acadé-
mica sobre educacdo para discuti-las com
os professores sindicalizados.




58 — Qnped

Ndo adiantava fazermos reuniGes da
ANPEd para discutirmos a nossa produ-
cdo intelectual porgue, em maioria, ndo
estdvamos engajados numa producgdo in-
telectual. Nossa atividade cotidiana era de
assessoramento técnico da polftica educa-
cional e ndo produgdo de estudos ou pes-
quisas. A nossa proposta era a de que as
reuniBes fossem feitas com a presenga de
educadores para discutirmos com o0s pro-
fessores de Brasilia a questdo educacio-
nal enguanto politica do Estado. Trouxe-
mos entdo educadores como o Gadotti, o
Luiz Antonio Cunha, o Cury. Trouxemos
ainda a Alice, de Belo Horizonte, que falou
sobre a experiéncia do Congresso Mineiro
de Educagdo, o que trouxe importantes sub-
sidios para o Sindicato, uma vez que eles
estavam iniciando a organizagdo do Congres-
so de Educacdo no Distrito Federal.

Em meados de 1983, a organizagdo poli-
tica em Brasilia comeca a se fortalecer com a
campanha pelas diretas. Comegamos a nos en-
gajar nessas futas e, a partir daf, evidenciou-se
a nossa pouca disponibilidade de tempo para
a ANPEd. Nesse momento a Fundagdo Pedro-
so Horta convida a Associagdo a participar
da organizagdo de reunides de educadores,
visando & elaboragdo de um documento-pro-
posta de educagdo para o Distrito Federal.
O fato da ANPEd n3o poder ter ligagGes par-
tidarias, interferia na nossa decisdo de traba-
lhar com a Fundagéo Pedroso Horta, uma fun-
dagdo de partido polftico. Foi proposto, en-
t80, que poderfamos coordenar as reunides,
ndo necessariamente reuniBes partidérias e,
sim, reunies de educadores ligados a parti-
dos, sindicatos e associacGes. Realizamos, no
perfodo de setembro de 84 a fevereiro de
85, cerca de 20 reunifes para elaboragdo do
documento-base a ser discutido com os pro-
fessores do Distrito Federal, contendo pro-
postas para um governo democrético. Tais
propostas ndo foram acatadas pelo Secreta-
rio de Educacdo por se tratar de documento
feito por um grupo que ndo o dele. De qual-
quer forma, contém diretrizes que estdo sen-
do incorporadas pela polftica educacional
do Distrito Federal. Foi um documento que

teve repercussdo, teve uma histéria.

De toda a nossa experiéncia, ficou claro
que a ANPEd é e pode ser um espaco de luta
para os educadores. Ela precisa ser mais agres-
siva nas suas colocacBes, aparecer mais, ocu-
par mais espago. Por outro lado, penso que a
ANPEd em Brasilia é o reflexo da época em
que vivemos. Partimos de uma posicdo de
oposicdo absoluta e de um siléncio obrigat6-
rio para uma participacdo mais efetiva. A As-
sociagdo é mais lenta do que a agdo prética
do saber. Enquanto que a Associa¢do requer
reuniBes e discussdes, a agdo pratica é ime-
diata. As pessoas estdo fazendo, vocé rapida-
mente mudg com elas, persegue novos cami-
nhos.

Para o atual momento histérico, a ANPEd/
BSB se enfraqueceu. Temos pensado em como
renovar a Associacdo, fazé-la mais fortalecida.
Quanto & Nacional ja discuti com a Glaura,
sobre sua idéia a respeito de uma confedera-
¢do que unisse todas as associagGes. Nao
tenho uma visdo muito clara sobre isso. Acho
que teremos que aprender a conviver com a re-
organizacdo partidaria do Pafs, que atraiu
muitos associados e com o fato de que as as-
socia¢cBes tém caracteristicas, interesses e gru-
pos especificos. Sei apenas que a ANPEd vai
ter que se repensar e principalmente quanto
a questdo dos programas de mestrado. Precisa-
mos, hoje, discutir esses programas e seus
compromissos com a questdo educacional. Os
programas tém que conquistar mais espago
dentro das Secretarias de Educagdo e dentro
das definigdes da polftica educacional do Pafs.

HORIZONTES MAIS AMPLOS

Waliter Garcia — CNPq

Esse depoimento deve ser visto dentro das
condigdes sob as quais desenvolvo meu traba-
lho em Brasflia. Trabalhando em organismos
nacionais que tém grande abrangéncia, opera-
mos com certos esquemas que podem ser fa-
cilmente generalizados. Tudo isto estd sujei-
to a criticas e observagOes, até aquela frase
“Brasflia é uma ilha da fantasia”.
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lUma das primeiras contestacdes que fiz
(juando trabalhava na universidade, e que aca-
hiou por ser a responsavel pela minha safda,
{ol & reforma universitaria, implantada de
tlma para baixo. As universidades acabaram
noeitando e hoje fazemos teses e discursos
jira mudar essa reforma que esta al e criar
iima outra, talvez com os mesmos vicios e
tufeitos.

O regime politico que o Brasil enfrentou
nesses Ultimos anos fez com que a area social
losse vista como um residuo do desenvolvi-
inento econdmico, obedecendo a uma estra-
idgia politica muito bem definida. A d&rea
social devia ‘estar sob controle eficiente e

competente e a melhor maneira de controla-"

la seria fragmenta-la. Fragmenta-la em mil
programas, projetos e propostas para ndo se
perceber, em conjunto, o impacto significa-
tivo.

A drea de educagdo também foi arrastada
nessa concepg¢do e os educadores se acomoda-
ram a essa visdo, encontrando formas de so-
brevivéncia na criagdo de guetos culturais em
torno de suas dreas profissionais. AssociacOes
de professores, de pesquisadores, uma espécie
de autodefesa talvez inconsciente em relagdo
as dificuldades. Os educadores universitarios,
mais sensfveis a questdo, foram os que mais
entraram naquilo que eu chamo de ““corpora-
tivismo académico”. O florescimento dessas
associagOes é um exemplo tipico de reacdo de
autodefesa. O que deveria ser um mecanismo
transitdrio acabou impregnando toda uma vi-
sdo do processo.

A minha critica vincula a situacdo da
ANPEd a tudo isso que ocorreu num plano
mais geral. Se ndo fizermos uma andlise bas-
tante critica desse processo ndo vamos conse-
guir supera-lo. Penso, também, ndo ser fécil
romper com esse esquema porque o modelo
da reforma universitdria ajudou a consolidar
defesas que, de certa forma, produzem uma
posicdo cémoda. Toda a concepcao da cién-
cia valoriza o mérito, a producdo, todas aque-
las qualidades que se configuram como de
"“exceléncia” do padrdo académico. Tudo is-
so tem servido para acobertar, em muitos ca-
sos, um certo imobilismo, uma certa defesa

de posicOes sem maiores justificativas, a ti'tu-
lo de manter o padrdo, manter o dogma aca-
démico.

Penso que a ANPEd n&o foge a essa anali-
se. Se ela quiser se manter dentro desse pa-
drdo, deveria explicitar, abrir uma discussdo
sobre o que estd escondendo. Essa defesa é de
uma associagdo de pesquisadores ligados a 4rea:
de poés-graduagdo e pesquisa em educacgdo e se
faz extremamente necessdrio @ medida que a
sociedade estd rompendo com as amarras do
passado e buscando novos caminhos. Procurar
justificar em nome da situacdo do passado o
que levou a essa corporativizacdo, parece-me
querer aumentar o distanciamento em relagdo
asnecessidades e aos compromissos que o futu-
ro exige.

Considero os educadores extremamente
frageis na sua capacidade de articulagcdo, em
termos polfticos e de ressonancia social. So-
mos subdivididos em varias associacGes peque-
nas que respondem mais aos interesses de uma
parcela pequena de pessoas que ela representa,
do gque os interesses sociais que ela expressa.
Esse é o impasse. Somos frégeis e fragmenta-
dos e aspirantes a uma influéncia social signi-
ficativa.

O momento € este. Talvez ja estejamos um
pouco atrasados em relagdo ao que esta acon-
tecendo na sociedade como um todo. Grupos
comunitarios, como mutuarios do BNH e ou-
tras associacGes que nasceram aqui, totalmen-
te desvinculados do modelo polftico, tém ho-
je uma forga grande, um poder de barganha
polftica muito maior do que ndés que somos
pessoas esclarecidas, que estudamos em boas
escolas, que conhecemos o panorama politico
do Pafs, mas somos fracos em estabelecer ar-
ticulagdes e compromissos polfticos para de-
fender nossas idéias.

Este €, realmente, um impasse. Ndo vejo
muitas perspectivas a curto prazo de superar-
mos essas limitagGes. Na medida em que me
encontro provisoriamente fora da drea de edu-
cacdo, trabalhando num setor também extre-
mamente fragil, mas ja com uma abrangéncia
maior que o setor educacional, percebo o
quanto somos tecnicamente despreparados
para articulagdes politicas mais amplas.
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Nés educadores somos muito presos a nos-
sa especializacdo académica e tendemos a ra-
ciocinar o social a partir da nossa 6tica especf-
fica. Uma transcendéncia para outros setores
nos permitiria uma visdo mais ampla e mais
completa da vida do Pais. Temos horror de
conhecer a polftica, pois como manter 0s nos-
sos compromissos de educadores vinculados
com a politica? Ougo criticas a companheiros
Nnossos gue Ocupam cargos No governo e eu
mesmo ja sofri esse tipo de critica.

No recente episdédio de mudanca do gover-
no e até o momento, percebo a faltade pessoas
da 4rea académica dispostas aentrar na politica
educacional. Elas tdém um certo pudor de sujar
as mios, embora ndo verbalizem explicitamen-
te, de assumirem um cargo na administragao, de
lidar com certos assuntos que poderiam com-
prometer a imagem que se auto-atribuem. Is-
so para mim é sinonimo de isolamento, um
distanciamento que pode levar até a parahdia
se ele ndo tiver canais de troca com outros
setores da sociedade.

Deveriamos, assim, nos associar as demais
entidades ja que ndo serd possivel extinguir va-
rias delas, como a ANPEd, para fundi-las em
apenas uma ou duas. Deverfamos criar meca-
nismos para desenvolver articulacdes com ou-
tras dreas.

Por outro lado, sinto que a ANPEd encon-
tra-se em processo de crescimento e de envol-
vimento com seus associados. Sua vinculagdo é
com a area académica, fruto de sua origem e é
diffcil mudar a configuragcdo do seu puablico,
que é um pUblico diferenciado.

As mudancas que poderiam ou poderdo ser
acionadas através .dos programas de apoio a
pesquisa, juntamente com a ANPEd, sO acon-
tecerdo com maior consisténcia quando a As-
sociag§o tiver uma visdo mais interdisciplinar
da pesquisa. Para tanto, necessério se faz atrair
outros profissionais. Voltamos, entdo, a colo-
cacgdo inicial — temos que deixar esse prurido

- academicista de defesa do territério como faz

o lefo ao defender o seu espaco, e partirmos
para uma discussdo mais franca, menos corpo-
rativa.

O economista, por exemplo, aceita mais
compromissos como categoria — apesar de

muito bitolados em termos de visdo social.
Tradicionalmente, nas universidades, os cur-
sos de economia sdo fracos, mas sdo eles os
profissionais ditos liberais que mais exerce-
ram influéncia nesse gal's ao longo desses 20
anos. Ocupam praticamente todos 0s espagos
que podiam ocupar dentro de determinadas
propostas que n3o s§o as nossas. Revelam, ao
mesmo tempo, amadurecimento politico de
uma categoria profissional. Tém suas associa-
¢Bes, sdo fortes e exercem influéncia politica
nos destinos do Pars. :

Por outro lado o profissional da educagéo,
pela sua prépria origem, é um sujeito absoluta:
mente indefinido em termos de perfil, isto
porque provém de vérias areas. Ainda nao se
estabeleceu um nivel de consciéncia politica
da atuacdo desse profissional, mesmo dentra
de seu contexto. E fora de seu contexto torna-
se um sujeito facilmente manipulado. Sé po-
demos crescer quando formos suficientemen-
te maduros para explicitarmos essas questdes
sem ferir suscetibilidades e individualidades.
Precisamos ainda superar a fase da ofensa pes-
soal por uma discussdo mais politica.

E AGORA, JOSE?

Nilda Alves — UFF

O cruzado mudou
A urna fechou
E agora, José™

Durante mais de um ano, de meados de
1985 ao final de 1986, todas as associacoes
dos profissionais do ensino, as de pesquisa,
as corporativistas, ou as nem tanto |3, nem
tanto ca, realizaram seus encontros locais, es-
taduais, regionais e nacionais, em torno do
tema Educagdo e Constituinte.

* Com perddo do poeta-profeta, ndo resisti a ten-

tagdo de usar esta frase, na qual ele tdo bem ca-
racterizou qualquer momento de safda quase
imposs(vel.
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Consistentes e coerentes, documentos saf-
1 da maioria desses encontros. Acredito que
4 tulminancia deles pode ser encontrada na
{u/ta de Goidnia, aprovada ao final da IV
L unferéncia Brasileira de Educacdo (set. 86).
i base de todos eles e como seu ponto nodal,
uilh a defesa da escola publica, universal, gra-
iilta e laica e o principio de verbas publicas
jiira a escola publica.

Muitos de nds fomos a vérios desses encon-
ijus. Deles participamos ativamente ou ouvi-
itos contar. Certamente agora— £ agora, José?

pstamos todos nos perguntando: como le-
vii efetivamente para a Constituicdo as ques-
Bus nodais que defendemos, enquanto con-
|unto do(s) movimento(s] e enquanto cida-
illios, e que estdo expressas nos diversos docu-
imentos? .

Gostaria de expor o que penso fazer pes-
woalmente e o que creio dever ser o caminho
voletivo a tragar.

Pertengo a varias associagGes de profis-
slonais do ensino: ANPEd, ANDE, CEDES,
CEP-RJ (Centro Estadual de Professores) e
HINPRO-RJ (Sindicato dos Professores do
Municfpio do Rio de Janeiro), por conse-
guinte, CPB (Confederagdo dos Professo-
108 do Brasil); ASSEERJ (Associagdo dos Su-
pervisores Educacionais do Rio de Janeiro),
ADUFF (Associacdo dos Docentes da UFF),
portanto ANDES; além da SBPC.

Uma das questSes mais freqlentes que ou-
o por este Brasil afora, sobretudo quando se
discutem problemas do supervisor educacio-
nal, mas também a existéncia da ANDE, da
ANPEd, da ANDES é€: sera que a existéncia de
tantas associag8es ndo é ruim? Nao enfraque-
ce o movimento? Ndo seria melhor uma s6?
Respondendo a estas quest8es, explico sempre
que ndo sou pessoa de analisar situagbes no
condicional; no seria. O caminhé encontrado
pelo movimento dos profissionais do ensino
foi o de multiplas associagOes, esta € a realida-
de que temos e com ela precisamos trabalhar.

Neste sentido, n3o resisto a tentagdo de
citar Henri Lefebvre, num trecho que anda co-
migo nestes Ultimos tempos:

Os piores idealistas s§o os que querem viver

segundo a “esséncia’’ do amor, ou da justi
ca, ou do. pensamento. Que €& amaor, pof
exemplo, fora e além dos maltiplos even
tos, aparentemente insignificantes, da vitl
cotidiana? Um amor que se quer “essen
cial” e que se manifesta apenas em “gran
des circunstdncias” e um amor (numano,
ressecado, que nada traz para o ser amado,
e, tanto mais ele € assim “essencial”’, tanto
mais é interior e secreto, tanto mais ¢ axte
rior d vida. E na vida cotidiana que se de
vem realizar as grandes idéias e 0§ grandes
sentimentos,; devem retornar das profunde
zas ocultas da esséncia ao humilde deatalhe
da vida,; e é precisamente esse o sentido tla
pratica na qual deve se realizar o ideal, (a4
pas e grifos do autor)

Neste sentido, o cotidiano da organizagiio
dos profissionais do ensino, nos ultimos dez
anos, levou ao surgimento das numerosas s
sociagcOes que hoje temos. Neste quadro, para
uns basta (ou s6 é possfvel) se associar a uma
das entidades; para outros, como é o meu
caso, torha-se necessario associar-se a varias a,
é claro, surgem problemas sérios com a mill
tdncia — como a falta de tempo, por exem
plo. Dentro destes problemas, no entanto,

héd um que ndo surgiu até agora: a existén

cia de posicGes opostas das entidades, em
questdes badsicas, que obrigasse a definlgdos
radicais por esta ou aquela.

Em outras palavras, se existem divergén
cias, e ainda bem que existem, elas nfo sfio
insuperdveis, e, por outro lado, as posicGan
centrais das diversas entidades vém tenden
do a se encontrar cada vez mais.

Desta forma, creio ser inteiramente facti
vel 0 necessario movimento a que devemos
dedicar hoje nossos esforgcos, no sentido de
pressionar a Constituinte, para que as definl
¢Oes centrais expressas nos nossos documen
tos ganhem espaco na Constitui¢do.

Para isto, acredito que possamos realizal
alguma agOes que déem a este movimento oi
ganicidade crescente e amplitude maior, An
tes de mais nada, creio que a ANPEd o
porque ndo juntamente com a ANDE o o
CEDES, tradicionais parceiros? — poderd ob




62 - anped

ter financiamento para organizar, O mais ra-
pido possfvel, um encontro de dirigentes
de entidades com carater nacional, tendo
por base a Carta de Goidnia. Deste encon-

tro, saird ndo s6 uma Carta assinada pelas

entidades presentes, como também decisdes
sobre o movimento articulado para organi-
zar os profissionais do ensino de norte a sul
deste Pafs. :

Lembro que da |X Reunido Anual da
ANPEd (Rio, junho de 1986) saiu um docu-
mento bem interessante sobre um movimento
pela escola publica, que pode servir de base a
discussao.

Acredito que a culminancia devera se dar
em um encontro nacional, mais amplo, com
divulgagdo antecipada e mobiliza¢ado -concen-
trada, coincidindo com um momento signifi-
cativo. Provavelmente, o melhor momento é
o da realizagio da Reunido Anual da SBPC,
no més de julho, em Brasilia. Julho se apre-
senta como muito bom, quer por correspon-
der as férias escolares, gquer porgue se tem
tempo Gtil apos a reunido, para se atuar jun-
to a Constituinte. O local, Brasflia, é também
estratégico para o caso.

Em sfntese, o calendério das acdes poderd
ser:

Inicio de abril — Reunido de dirigentes de
entidades profissionais do ensino para reda-
¢do de uma Carta de Bras/lia e organizagdo de
campanha nacional em defesa da escola publi-
ca, gratuita, universal e laica.

De abril a inicio de julho — Ampliagdo da
campanha, com incorporagdo de toda as for-
¢as organizadas do Pafs (movimento de outros
profissionais, movimentos de moradores, sin-
dicatos de trabalhadores, partidos politicos),
contato com a SBPC para obtengdo de um
espaco/tempo, durante a 393 Reunido Anual.

Inicio de julho — Grande reunido nacional
em defesa da escola pablica gratuita universal
e laica, durante a 392 Reunido Anual da SBPC.

Este movimento deve concentrar nossas
agdes neste ano de 1987. Eu, pessoalmente,
protendo jogar o melhor dos meus esforgos.

nisto e acredito, pelo percurso que acompa-
nhei, nos encontros das entidades a que per-
tenco, que nado haverad nenhum problema para
chegarmos a pontos comuns — alias, ja esta-
mos neles. O que precisamos é, encontrando-
nos, encontrarmos o caminho que juntos pre-
cisamos fazer para transformar as questdes
nodais do ensino em questdes publicas e po-
pulares. i

Nota da Redacdq:

Em termos de articulagdo da sociedade civil com vis-
tas a nova Constitui¢do brasileira, a ANDES estd pro-
movendo um Forum Nacional de Educagdo, Cién-
cia e Tecnologia na Constituinte. Seu objetivo ¢ de-
finir uma plataforma consensual. sobre estes temas
e encaminhé-la aos partidos polfticos, sem prejuizo
de outras propostas especificas. Caberia ainda ao
Forum acompanhar e influir nos trabalhos da As-
sembléia Nacional Constituinte.

Participaram das reuniBes preparatérias, entre ou-
tras entidades: OAB, SBPC, CPB, CUT e UNE.
A ANPEd, o CEDES e a ANDE, também convida-
dos, encaminharam aos organizadores a Carta de
Goiédnia, como contribuicéo ao Forum.

ANPEd QUE TEMOS
ANPEd QUE QUEREMOS

Jra Maria Maciel — UERJ
Osmar Fdvero — FG V/IESAE

No relato da ANPEd que temos, procura-
mos, de inicio, nos colocar na 6Otica dos asso-
ciados que nos ajudaram a reconstruir a traje-
toria da Associagdo. Mas ndo fizemos um re-
trato sem retoques. Ao selecionar e interpretar
aspectos significativos dessa trajetoria e de
nossa pratica atual, assumimos o risco de ser-
mos parciais, recortando imagens e Cenarios
jimitados pela nossa capacidade de identificar
o real.

Nasce desse relato, uma proposta da ANPEd
que queremos. Como ndo poderia deixar de
ser e considerando principalmente que foram
poucas — embora valiosas — as sugestoes rece:
bidas, esta proposta traz a marca registrada da
atual Diretoria. Nela procuramos trabalhai
contrastes, mais que meio-tons. Para isto, de
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Wl nos valeu a experiéncia de outras asso-
“litins, clara ou veladamente, o confronto
Jitinela todo este texto.

Achamos oportuno, inicialmente, resgatar
(i iluxidades e definicoes que polarizaram e
(ilarizam até hoje a discussdo sobre a propria
ilintidade da Associacdo. Nesse sentido, reto-
Hninos questdes que emergiram praticamente

i todos os depoimentos, que estdo referidas
Jin varios textos e que ainda hoje geram con-
Hitos ¢ dissensos.

No momento da instalacdo enfrentou-se
i problema fundamental. Nas palavras de
Lalin Linhares. A ANPEd deveria ser uma
imuciacdo de programas de pods-graduacao
Ijnisoas juridicas) e/ou de professores pesqui-
wilores e alunos (pessoas fisicas)?’’ A alterna-
iivi escolhida foi a de uma associagdo de pro-
(jinimas e membros individuais — pesquisado-
1us, professores e estudantes de pos-graduacdo.
lilieta acredita "que essas presencas tiveram
limportancia decisiva para o crescimento da
Ausociacdo.”” Para Carmelo, esta opcdo fez
toim que a ANPEd ndo se configurasse como
istitucionalizada — ou seja, representante dos
cursos de pos-graduacdo frente a CAPES e res-
ponsavel pelo sistema auto-regulador na politi-
tn de pos-graduacdo em educacdo montado
por aquela —, em favor de uma funcdo J/nsti-
fuinte: "'representante da sociedade civil, eco-
ando mais as necessidades e interesses dos cor-
pos docente, discente e de pesquisadores.’”
lsto lhe permitiria colaborar com o Estado,
inas a deixaria livre para exercer uma articula-
phio politica mais eficiente e uma representati-
vidade mais critica e, no horizonte, ter uma
ituacdo autonoma.

Por outro lado, analisando essa opgdo esta-
lutéria, Elizabeth indaga se tal fato ndo é gera-
tlor de ambiguidades e de interferéncias, talvez
1usponsavel pela ocorréncia de omissdo e des-
mobilizagdo dos associados. Concretamente,
hoje. "*A entidade existe para defender interes-
s dos programas de pesquisa e pos-graduacdo
sducacionais, que mantidos pelo Estado, tém
nutonomia limitada? Ou ela existe em funcdo
tle compromissos dos profissionais e estudan-
tes vinculados aos citados programas?’’

Ndo nos parece ser este o verdadeiro pro-

blema. Mesmo considerando que haja feridag
anteriores, ndo sentimos conflito entre socios
individuais e sécios institucionais. A nosso var,
as dificuldades se localizam em outras esferas,
Na pratica atual, consideram-se todos 0s pro
gramas de pos-graduacao como ‘‘so6cios natu
rais’’; mas nem todos 0os programas se sentein
comprometidos com a ANPEd. Nédo sendo
uma Associacdo que coordene cursos, a adesiio
efetiva é voluntaria; ha, por exemplo, virios
programas que se omitem até do pagamento o
da anuidade. O que pode gerar adesdo e coim
promissos efetivos?

Analisando esse quadro em associagoos
congéneres, vamos encontrar situacoes dive
sas. No caso da ANPOCS, ANPEC e outras, sa
be-se haver grande esforco por parte dos pro
gramas — e também de individuos — para paor
tencerem aos seus quadros, resguardando-su
estas associacOes o direito de recusar a admis
sdo de programas considerados fracos.

Mesmo conhecendo as criticas daqueles
que ‘‘ficaram de fora’”’, ou dos que nédo parti
cipam da sempre lembrada ‘‘politica de gru
pos’’, essas associagdes construiram imagens
excelentes e resguardam ciosamente (pelo mae
nos. para fins externos) a qualidade de sua pro
ducdo. Por isto e para isto sdao amparadas pol
recursos substanciais do Estado e de funda
coes internacionais.

Em nosso caso, Darcy Closs parece colocar
o dedo na ferida. *’Sem dlvida alguma o papeal
desempenhado pela ANPEd, ao longo dos lilt|
mos anos, tem sido importante. A ANPEd tem
definido seu espaco de atuagdo como um gran:

"de forum de debates. Fica, no entanto, a ques

tdo se ela ndo tem incorrido em uma certa
omissdo quanto ao seu papel relativo a quall
dade dos cursos de poés-graduacao em educh
cdo.” No6s também acreditamos, como elu,
“que no momento em que uma associagio
passa a ser severa Com Seus Cursos, N0 Momen
to em que ela passa a cobrar qualidade dos Co
mités de Assessores (CAs) a nivel de CAPES @
de CNPq, no momento em que ela distribul
bolsas e auxilios tdo somente em fungio de
uma qualidade desejada, essa associagdo passi
a ser respeitada como uma forga. Inclusive po
liticamente.” Mas achamos que é normal que
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esse controle seja mantido pelos proprios CAs
de Educacdo — pois ajudamo-los a se consti-
tuir {no caso do CNPq), influindo na eleigdo
de seus membros {(que nado sao todos da
ANPEd, como se acusa...); temos procurado
apoiar vigilantemente sua acdo, pelo menos
nos ultimos anos. Talvez seja necessério defi-
nir melhor esta mediacdo, mas nao nos parece
que estejam ocorrendo ambiguidades, nem nos

parece que a melhor politica seja substituir o -

Estado, assumindo tarefas que suas agéncias
devem cumprir cada vez melhor. A ANPEd re-
servar-se-ia o papel que Saviani aponta como
importante: “’. .. agucar a consciéncia do con-
junto da sociedade para a importancia das
questdes educacionais, aumentando a fun¢do
da sociedade civil sobre o Estado...”” Nao se
trata de assumir para a Associacdo ‘’preocupa-
cdes que acometem a organizacdo estatal”’,
mas de explorar “a possibilidade de que deter-
minadas reivindicagdes ndo sejam colocadas
apenas em forma de critica, de contestacdo da
direcdo dominante, mas que as solicita¢oes se
transformem em politica de a¢do do proprio
Estado.”

Vale também reproduzir o refor¢o a esta
posicdo, nas palavras de Hermann Baeta:
“Quanto a relagdo Ordem dos Advogados e
Estado, a OAB se caracteriza por uma extrema
e total independéncia de ndo-submissdo ou ali-
nhamento politico ao Estado, o que nos possi-
bilita critica-lo... Se queremos a legitimidade
e democratizacdo do poder, ndo podemos es-
tar subordinados nem ao Estado, nem aos par-
tidos politicos. E claro que em determinados
momentos ha pontos coincidentes entre a Or-
dem e a vontade do Estado e de alguns parti-
dos politicos. Procedemos assim sem perder a
identidade de nossa instituicdo."”

Mas fica a pergunta: por que os programas
de pos-graduacdo em educacdo ndo se sentem
parte da ANPEd? Sera esta situacdo reflexo da
pobreza da area? Serd efeito de um processo
de autodesvalorizagdo dos proprios profissio-
nais que ainda ndo alcancaram um plena cons-
ciéncia de sua categoria e por isso mesmo, em
vez de se organizarem e assumirem suas carén-
cias passam a querer pertencer a categorias de
maior prestigio? -Ou desprestigiam o espago

que lhes pertence? Sera que o grupo de educa-
dores internalizou frente a outros grupos e ou-
tras areas cientificas uma posicdo de subalter-
nos? Talvez se deva aceitar, como diz Evaldo
que ’‘até os setores mais intelectualizados ndo
tém tido condicOes de viabilizar e efetivar seus
direitos de cidadania.”

Exatamente aqui atualiza-se o problema
fundamental revelado ja na origem da ANPEd:
a natureza mesma da associagdo. Nao se tra-
ta de mudar a opg¢do, mas de assumi-la. De-
ve-se discutir se o académico tem sido tratado
em nossas reunides, no mesmo nfvel do poli-
tico; mas ndo de poder esquecer que é o poli-
tico que envolve esse académico e Ihe da a di-
recdo. Mais, ainda: o papel fundamental que
se espera ver cumprido pela ANPEd, ndo lhe
é exclusivo. N3o s6 é importante, como ur-
gente somar esforgos com outras associacoes e
procurar mesmo uma aglutinacdo com aquelas
da 4rea educacional (ver, neste sentido, ndo s6 a
dimensdo teodrica desenvolvida por Saviani e
Miriam, mas também a proposta operacional
de Walter e Nilda).

Se, de um lado, alguns programas ndo assu-
mem a ANPEd e se muitos socios individuais
carecem de respostas mais decididas, por ou-
tro faltam-lhe definicdo politica e condicdes de
infra-estrutura para atender as demandas es-
pecificas das diversas categorias e grupos que
a ela se associam. Acreditamos que a ANPEd
deve clarear as definicdes polfticas (que exis-
tem, algumas vezes nas entrelinhas) e buscar
condicdes operacionais para atender a essas di-
versas demandas. Uma condicdo basica para
isto é a conquista da autonomia econdmico-fi-
nanceira — mesmo que relativa.

Retomando nossas origens, guardamos a
marca de uma instituicdo que nasceu de uma
proposta de institucionalizagdo de um siste-
ma auto-regulador da politica de pos-gradua-
¢do em educagdo, com vinculos umbilicais
com a polftica oficial. Na trajetéria da ANPEd,
nota-se uma oscilagdo entre as praticas insti-
tucionalizadas e instituintes. Mas, a rigor, a
autonomia precisa ser reafirmada cotidiana-
mente — como declaragdo de principios e
sobretudo como préatica concreta. Em parti
cular, analisando nossas fontes de recursos
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observa-se grande dependéncia do Estado;
=oenas uma reduzida parcela provém de anui-
~=des. A constatacdo desse fato leva-nos a in-
“agar: serd que cortamos mesmo o corddo
_mbilical? A pouca preocupacdo com a auto-
~omia financeira ndo nos empurra para fre-
auentes “'sindromes de simbiose”’?

Por oportuno, inserimos aqui um comple-
=ento do texto de Miriam Limoeiro, a res-
oeito da relacdo entre financiamento e auto-
-~omia: ‘'Para associacdes de categorias ou
zrupamentos das classes subalternas que vi-
==m ao reconhecimento e ao atendimento de
Sireitos e & conquista da melhoria das condi-
=5es de vida ou de trabalho daqueles que se
fazem representar pela associacdo, a indepen-
“encia econdmico-financeira é condi¢do de
sua autonomia. Tal independéncia supGe auto-
fnanciamento, que no maximo pode incluir
siuda das préprias associacdes afins entre si. A
Zependéncia financeira impede na pratica a in-
s=pendéncia destas associacdes. A mobilizagdo
“= recursos para associacdes como essas é sem-
o= funcdo do interesse na associagdo. Para
aualquer eventual financiamento externo a ela,
= necessario perguntar-se sobre que interesse
—ove o financiador, para que se estabeleca
=om nitidez a diferenca entre tal interesse e

2guele dos associados’’.

¢

Essa posicdo é a mesma de Saviani: “En-
s=ndo que as associacdes deveriam dispor de
s=cursos préprios a sua sobrevivéncia, Unica
—aneira de procurar a sua autonomia. Caso
contrario, ela vai se constituir numa espécie
== apéndice do Estado. No caso da ANPEd,
== medida em que ela é uma associacdo que
=awolve tanto sOcios institucionais como in-
= widuais, deveria ter sua sustentagdo através
== recursos desses socios e de iniciativas cul-
“.rz2is que ela promova. O funcionamento de
=.=ntos é mais facil de ser equacionado. Em
=20z uma associa¢do tem sua autonomia feri-
== __ Isto ndo constitui problema, desde que
& =ntidade ndo necessite condicionar a obten-
250 desse financiamento ao ajuste da sua pro-

para atender a interesses dos Orgdos fi-

Conscientes da possibitidade de uma trama
nente e da importdncia vital de definir

cada vez melhor a relagdo com o Estado, pre-
cisamos “‘dar uma virada’’ para que a auto-sus-
tentacdo da ANPEd venha a acontecer. Neste
sentido, o grupo de sécios que se reuniu em
Goiania, durante a |V CBE, sugeriu que sé en-
vidassem esforcos no sentido de elaborar um
projeto de viabilidade econémico-financeira
para a Associacdo, reservando espaco na X
Reunido Anual para discuti-lo em profundi-
dade, ao lado das questdes polftico-adminis-
trativas.

Outra questdo soma-se as anteriores: a do
funcionamento das secg¢des locais. A sua pro-
posta, no dizer de Elizabeth, representou uma
vitoria da faccdo nordestina, obtida narevisdo
do estatuto em 1980, no mesmo momento
em que se abriram perspectivas para a criagdo
dos grupos de trabalho. Segundo ela, todavia:
“Salvo engano, a idéia das secgdes locais ndo
saiu da pista para o levante do vdo’. Mesmo
a experiéncia da Subsecretaria Regional do
Nordeste, a Unica implantada, dissoveu-se nos
Ultimos anos. Talvez venha ocorrendo, no en-
tanto, uma forma até mais eficiente de coorde-
nacdo dos programas de pds-graduacido, efeti-
vada nos encontros regionais dos coordenado-
res de cursos.

Mas, se por um lado enfrentamos estas in-
definicBes, e outras mais, muito esforgco foi
e estd sendo dispendido para que as fun¢Ges
béasicas da ANPEd sejam realizadas. Vale re-
cordar as mais importantes.

Quanto as articulagdes e representagoes

Compete a ANPEd articular seus sécios —
institucionais e individuais no sentido de de-
senvolver e aperfeicoar a 'pés-graduacé‘o e a
pesquisa em educagdo. Seu objetivo especifico
é a melhoria da qualidade de ensino e da pes-
quisa, em fun¢do de um projeto de sociedade
democrética. Ao mesmo tempo que define es-
te projeto, a partir de sua pratica e em articu-
lagdo com outras associacGes e er\‘fjdades da
sociedade civil, cabe-lhe representar seus sé-
cios frente ao Estado. Neste particular, a
ANPEd tem garantido presenga significativa
junto aos Orgdos governamentais, responsa-
veis pela definigdo da polftica cientffica, em
especial a CAPES. Tém sido frequentes e per-
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manentes os contatos junto as agéncias de
pesquisa, como o INEP, a FINEP e o CNPq.
As gestOes para financiamento das reuniGes
anuais, apoio as reunides de coordenadores,
conferéncias brasileiras de educagio, sdo ro-
tineiras. Acompanham-se também as elei¢Oes
e as acOes da Comissdao de Consultores junto
a CAPES e do Comité Assessor do CNPq. Par-
ticipa-se como membro coordenador do Pro-
grama Integrddo de Educagdo, ao lado das
- agéncias referidas.

Muitas oportunidades foram concretizadas
em termos de representa¢do. Um espaco re-
centemente retomado e ampliado foi o da
SBPC: participamos da-Comissdo de Represen-
tantes de Sociedades e Entidades Cientificas
que colaboram na preparacdo da 392 Reunido
Anual. Dois sécios da ANPEd incorporaram-
se a Comissdo de Informética para o Ensino
de 19 e 29 Graus; outro compde a Comissdo
sobre ‘“Educacdo ‘e Constituinte”’ do MEC;
participa-se do Conselho Nacional de Direitos
da Mulher; é variada e freqglente a presenga
institucional e individual em seminérios e reu-
nides amplas.

Por sua vez, sdo constantes as solicitagdes,
por parte desses 6rgdos, para que a ANPEd co-
labore, como instituicdo ou através de sécios,
na definicdo de suas polfticas e na implemen-
tacdo de seus programas. Fregiientes também
as oportunidades de articulagdo, para apoio
ou rejeicdo de atos do poder estatal — quer
internas, solicitando as coordenagdes dos
programas e eventualmente todos os sécios;
quer externas, somando ao lado de outras en-
tidades e associacoes.

Quanto aos intercdimbios

Desde a sua origem, a ANPEd tem se preo-
cupado em criar oportunidades de intercam-
bio, haja vista a realizagdo de nove reunides
anuais, congregando os associados da entida-
de; o apoio dado aos semindrios regionais
de pesquisa; a presenca junto aos “‘estégios de
pesquisa”, no dmbito do Programa Integrado
de Educagdo, coordenado pela Fundagao Car-
los Chagas. Como espa¢o maior de intercam-
bio, destacam-se as CBEs, evento no qual se
amplia o contacto com outras associagdes e

entidades da d4rea da educagdo e de outras
4reas. Trata-se da melhor oportunidade cria-
da até hoje para contactos com professores
da rede escolar do 1Q e 29 graus, assim como
com alunos de graduacdo e educadores que
trabalham em qualquer modalidade de educa-
¢do, profissionais engajados no Ministério e
Secretaria de Educacdo e outros 6rgdos pu-
blicos ou entidades privadas que atuam direta-
mente ou indiretamente no campo.educacio-
nal. As CBEs representam ainda uma aproxi-
macdo mais direta com a sociedade, na medi-
da em que focalizam principalmente os aspec-
tos da educagdo. A ANPEd junto as outras
associagBes constitui-se nesse momento uma
instdncia de crlticas, e resisténcias, propostas
e exigéncias democraticas da sociedade civil.

Na IX Reunido Anual da ANPEd, (Rio de
Janeiro, junho de 1986) e depois na |V CBE,
(Goiania, setembro do mesmo ano) levanta-
ram-se questdes bdsicas para a democratiza-
¢do da sociedade (participagdo popular, po-
Iftica econdmica, reforma agraria, acesso e
permanéncia na escola publica etc.). Como
produto final temos a Carta de Goidnia
(Informe ANPEd) que se constitui numa pau-
ta de reivindica¢des dos educadores da maior
importéncia para uma mudanga no plano po-
Iftico-institucional.

Entre muros, acontece um importante
“locus” de discussdo e intercdmbio através
dos Grupos de Trabalho, que desde o infcio
sdo vistos como uma promessa de vitaliza-
¢do e dinamizagdo da Associacdo. Os GTs
sdo definidos como espaco académico com
potencial para um avango nas &reas de conhe-
cimento — e neste sentido ndo s6 complemen-
tar, mas com horizontes muito mais amplos
que os “estagios de pesquisa’. Representam,
ainda, como diz Arroyo (no Boletim nQ 1/86)
o espaco privilegiado onde a ANPEd pode
“definir sua identidade ndo frente ao Estado,
mas frente & sociedade civil’’.

Por ocasido da |X Reunido Anual, os Gts
tiveram um novo momento de redefinicdo e
posicionamento teérico e polftico. A Dire-
toria atual engajou-se na produgio de um na-
mero do Boletim que recuperou a origem dos
GTs, sua meméria, desvelando caminhos e
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,rlhmmnhos percorridos e oferecendo subs/(-
|

W para uma redefinigdo mais clara das suas
Wiwbes. Os grupos que efetivamente passa-
‘Wi 0 constituir-se em oficinas de trabalho
‘iallzaram um salto qualitativo em sua pratica.
M sntanto, apesar de se ter redigido, pela
pilineira vez, um-programa comum de ativi-

uils destes grupos, com vistas & obtengdo
i financiamento no PLano de Metas 1986-89
lifavés do Ministério de Ciéncia e Tecnolo-
W) foi pequeno o apoio recebido (do INEP)
u ilio se conseguiu concretizar em -todos os
yiupos e desejado intercambio permanente.
MNi verdade, os proprios horizontes dos GTs
ulnda estdo muito limitados, a maioria deles
vultn-se para os problemas cotidianos do ensi-
/it sem coloca-los numa dimensdo teodrica e
jolitica maior.

L'ssas iniciativas apontadas estdo longe de
nigotar as necessidades de intercdmbio e mui-
1k espacgos ainda necessitam ser conquistados.
I'in particular, é pequeno o intercambio com
un associagBes congéneres de pos-graduagdo,
uonstituindo-se este Boletim ‘‘no primeiro
jinsso para concretizar essa aproximacgdo’’; ape-
ilns se iniciam contactos mais frequentes com
# ANDES e com a ANPAE; é quase ausente
1 contato com associa¢gBes mais amplas: OAB,
ABI, CBP, SBPC etc. E preciso ainda encon-
trar mecanismos de intercambio sistematico
tom os professores das diversas redes de ensi-
o, pois tem havido muito mais um intercam-
hio entre pares. Vale, entretanto, ressaltar a
tentativa realizada pelo Nucleo de Brasflia,
relatada no depoimento de Silva Velho.

Quanto as informagdes

Desde o infcio, a ANPEd procureu estabe-
lecer um canal de comunicagcdo com 0s asso-
ciados, através de um Boletim Informativo.
Houve também a tentativa de edi¢do dos Ca-
ternos da ANPEd e um projeto ndo concreti-
zado de criacdo de uma Revista da Associagdo.
Na atual gestdo, como substitutivo vidvel des-
la Gltima idéia, procurou-se dar nova estrutu-
ra e melhorar o formato do Boletim, assim
como retomar sua periodicidade. Ampliaram-
#e as notfcias, algumas abordadas de modo cir-
cunstanciado como informes (por exemplo:

IV CBE, Semindrio Regional de Pesquisa do
Nordeste, Estagios de Intercimbio). Criou-se
espago para o livre debate. Enriqueceu-se o
Boletim como vefculo de informacgdo, publi-
cando sistematicamente. os relatérios do Co-
mité Assessor de Educagdo do CNPq (privi-
légio que agradecemos a este Comité), e trans-
crevendo carta-circular do Presidente da Co- -
missdo de Consultores Cient(ficos da Area de
Educacdo junto & CAPES (a primeira delas
vai publicada neste nimero).

Importante, sobretudo, foi centrar cada
nimero do Boletim num tema fundamental
para a drea (avaliagdo dos cursos de pos-gra-
duagdo, abordado no nQ 5-6, out.-dez. 1985)
ou para a prépria ANPEd (grupos de trabalho,
vol. 8, nQ 1, jan.-mar. 1986). Na elaboragdo
desses numeros, foi grande o trabalho de le-
vantamento de dados retrospectivos, de recu-
peragdo de informagoes. E enorme o esforgo
para conseguir colaboragdo dos socios e de
pessoas de outras associagOes e entidades, na
perspectiva de suscitar uma discussdo ampla,
que favorecesse uma tomada de consciéncia e
estimulasse tomadas de posi¢do.

O Boletim caminha, neste sentido, para ser
instrumento de mobiliza¢do, consciéncia € or-
ganizagdo, veiculando criticas e autocriticas.
Além do mais, tentou-se, através dele, estimu-
lar o encaminhamento de propostas e suges-
tOes das bases, numa perspectiva de exercicio
democratico. Este niimero, em particular, con-
cretiza o modelo que nos propusemos desen-
volver — ainda com falhas (que reconhece-
mos); pobre na sua apresentacdo (embora o
contetido ja seja o de uma revista especializa-
da); mais uma vez relativamente atrasado (é
féacil perceber o porqué). Apesar de tudo isso,
constitui-se no melhor retrato que podemos
aptresentar de nossa Associagdo (e que de nos-
sa parte, apresentamos com a satisfagdo de de-
ver cumprido).

As circulares apoiaram-os Boletins, em ma-
la direta para os coordenadores de Programas
(que as vezes as arquivaram até sem lé-las!) e
dos Grupos de Trabalho, conforme os assun-
tos. Algumas foram elaboradas com vistas a
todos os socios, em momentos especiais —
simultaneamente de prestagdo de contas e
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desabafo. Recentemente, todas as circulares
passaram a ser enviadas a todas as cidades que
nfo tém programa de pbs-graduacdo, consti-
tufdos ou ndo em ndcleos locais.

Firmado o Boletim (poderemos manté-lo
assim?) sentimos agudamente a falta de um
informativo mais 4gil, uma folha mensal que
fizesse chegar aos associados as informagoes
mais urgentes e as notfcias mais quentes — 0
que deverd constituir-se em proposta para a
futura Diretoria. {(Houve inclusive convite da
SBPC para nos associarmos ao informativo
semanal editado pela Revista Ciéncia Hoje,
convite que estamos procurando atender).

Nfo podemos esquecer a edicdo dos Cata-
logos de Tese, assumida pela ANPEd, na 4rea
da educacdo, por ter a CAPES suspendido a
publicacdo dos catdlogos gerais, em 1980. Fo-
ram editados os volumes correspondentes a
1982 e 1983; o volume de 1984 estd no prelo;
estamos iniciando a elaboragdo de 1985-86.
Apesar de ser uma tarefa supletiva, a dificul-
dade de acesso as informagdes a justifica, pe-
lo menos temporariamente, desde que con-
tinuemos a contar com o apoio financeiro
do INEP e fazer os referidos catdlogos em in-
tegracdo com a CAPES.

Na mesma linha, sentimos agudamente a
falta de informacBes sobre os relatérios de
pesquisas realizadas e projetos em execugdo.
A ANPEd cabe promover a edi¢do de caté-
logos basicos — diretamente pelos 6rgdos go-
vernamentais por eles responséveis ou em co-
laboragdo com os mesmos: INEP, o de pesqui-
sas; CAPES, o de teses; CNPqg, o de pesquisa-
dores.

E, pelo menos como registro — e por que
ndo como propaganda? — vale lembrar a co-
edicdo dos anais das CBEs, em conjunto com
.a ANDE e o CEDES, divulgando a produgdo
cient(fica e as propostas polfticas abordadas
nas referidas conferéncias.

Quanto ao compromisso com o 6timo e a
necessidade do novo

As acOes implementadas para a consecu¢do
das funcBes da ANPEd, apresentadas anterior-
mente, refletem os compromissos assumidos

para apoiar, desenvolver e aperfeicoar a pos-
graduacdo em educacao.

No entanto, muito ainda tem que ser fei-
to para o efetivo desenvolvimento da é4rea, es-
pecialmente no caso dos programas classifica-
dos como C ou D, na avaliacdo da CAPES.
Durante os Gltimos anos, as Gltimas Diretorias
sbmente excepcionalmente puderam oferecer
apoio para esses Cursos. E sugestdo do Progra-
ma de Florianopolis (transmitida por Leda)
que a ANPEd elabore projeto de estdgio na
4rea de ensino: Por sua vez, Cury insiste que
as coordenacdes ndo estdo sabendo aproveitar
o Programa de Visitantes Nacionais (PVN) da
CAPES para o exame de teses, reforco de dis-
ciplinas, consultoria em aspectos tedrico-me-
todolégicos e em projetos de pesquisa, etc.

Temos refletido a necessidade de profunda
revisio do papel e da estrutura da po6s-gradua-
¢do, no bojo da avaliagdo da funcdo social e
da estrutura da universidade e na perspectiva
da ampla redemocratiza¢do da sociedade bra-
sileira. Para isto, é fundamental uma anélise
critica de nossa produgdo cient(fica e, em es-
pecial, um reformulagdo das condig¢des insti-
tucionais que atualmente estdo inviabilizan-
do contribui¢Bes mais criativas dos profissio-
nais da 4rea de educag@o.

A crise no infcio dos anos 80 incrustou-se
nas instituicdes — ministérios, secretarias, uni-
versidades, agéncias de fomento de pesquisa.
Pelo menos na &4rea de educagdo, divide-se
miséria. E inglorio querer pesquisar uma fa-
culdade, centro ou instituto de educagdo; cada
vez torna-se mais diffcil fazé-lo, inclusive por
desgaste e cansago. Por sua vez, a democrati-
zacdo da gestdio educacional precisa ser trans-
figurada; os processos de escolha precisam ser
amadurecidos, assim como é preciso lutar por
uma carreira profissional condizente. .

N3o basta s6 aumentar o volume de recur-
sos financeiros, nem sO aperfeicoar recursos
humanos. ‘A pés-graduagdo precisa transfor-
mar o seu jeito estereotipado de acontecer.

Muitas articulagdes deverdo ser processadas
para que '‘malhas’” como as estendidas pelo
Conselho Federal de Educacdo, pelo ceticismo
e acomodac3o, por exemplo, ndo impegam o
lugar absoiutamente fundamental da experi-
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imentacdo e da criagdo. E preciso libertar-se da
lirocratizagdo asfixiante e encontrar espagos
ilo autonomia para efetivar transformagoes
limprescindfveis. Todos n6s sabemos como é
iffcil mover-se para realizar alteragdes de
[uncionamento — as vezes Obvias, inofensivas,
uonsensuais.

E preciso reinterpretar e reinventar repre-
sentagSes sociais como produtividade, qualida-
tle, eficiéncia, eficdcia etc. Ser veloz n3o é ser
npressado; ser experimentador ndo é ser im-
jprovisador; ser ousado ndo é ser irresponsdvel.
loda audacia pode estar sustentada em atitu-
des permanentes de vigilancia e apropria¢do
critica de acertos e erros elaborados numa
postura estritamente cientffica.

O projeto ideoldgico subjacente deve se
tornar transparente e transformador da univer-
sidade, da p6s-graduacgdo e da sociedade brasi-
leira. Prdtica e teoria devem estar sempre en-
trelagadas e recriadas.

A pds-graduagdo brasileira ndo pode alie-
nar-se na busca fantasiosa de funcionamento
das grandes poténcias. A dependéncia cultural,
além de outros fatores, ndo tem permitido
encontrar o caminho- da pés-graduagdao no
contexto do Terceiro Mundo. Isso ndo signi-
fica porém abandonar o compromisso com o
Otimo e o novo.

Para a atual Diretoria, a fase proxima futu-
ra da ANPEd configura-se como essencialmen-
te de definicdo mais precisa de seus rumos.
Em termos de a¢gdes-meio, trata-se de buscar
uma consolidagdo da Associagdo, que envolve
tarefas no sentido de:

a) fixar o quadro de sdcios, estabelecendo
os vinculos minimos para os sdcios institucio-
nais e definindo melhor os critérios de admis-
sdo para estes e os socios individuais.

b) ampliar a representagdo junto aos diver-
sos Orgdos e entidades, a partir de um conhe-
cimento maior das possibilidades dos sdcios
e através de uma sistematica de consulta efi-
ciente, que viabilize indica¢des rdpidas e obti-
das democraticamente;

c) garantir recursos para manutengdo da
Secretaria Geral e do apoio necessario & Pre-
sidéncia (inclusive os Vices), em termos de via-
gens, contactos e reunides periddicas, com vis-

tas 3 articulagdo dos programas, dos nucleos
e dos grupos de trabalho;

d) dar tratamento especial a duas tarefas
que se revelaram extremamente absorventes:

— as publicagGes, através de uma comissao
editorial;

— as CBEs, pelo funcionamento permanen-
te de uma comissdo especifica.

e) montar na Secretaria Geral, uma estrutu-
ra que permita recolher e disseminar com
maior eficiéncia, informagGes sobre bolsas de
estudo e apoio a publicagGes; assim como indi-
cacdes sobre livros, revistas, teses e disserta-
¢Oes da area de educagdo e de 4reas afins, e re-
latérios de pesquisas realizadas e projetos em
execugio. :

Esta a proposta que colocamos em discus-
sdo, como inicio de conversa para a X Reu-
nido Anual, que acontecerd em Salvador, de
12 a 15 de maio de 1987.

ESPACO ANPEd

Brasilia, 12 de novembro de 1986.

Prezado Osmar.

Triste e decepcionado, foi assim que me
senti ao ler no Boletim n® 2, deste ano, a no-
ticia da mocdo aprovada pela Assembléia Ge-
ral da ANPEd em que esta condena a Socieda-
de Brasileira de Educagdo Comparada por es-
tar organizando o Congresso Mundial, da érea,
no Brasil, no préximo ano. Confesso que até
agora ndo entendi o que pode ter levado uma
entidade que congrega educadores e investi-
gadores a tomarem tdo insélita atitude. E olhe
que tenho conversado com muitas pessoas,
de todas as tendéncias, buscando compreen-
der melhor o que esta ocorrendo.

Estou fazendo esta carta em carater estrita-
mente pessoal e sem qualquer procuragédo de
quem quer que seja, a nao ser de minha cons-
ciéncia, apesar de ser socio fundador da Socie-
dade de Educagdo Comparada, como alias sou
s6cio de outras entidades similares. Mas isto
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ndo vem ao caso. O que importa, agora, é que
a ANPEd, seja 14 por que razdes, praticou um
ato que inevitavelmente manchara sua historia
e temos que encontrar uma forma de reparar
este absurdo. Dos anos mais ferozes do auto-
ritarismo, s6 me recordo de algo semelhante
quando, em 1968, os Professores da Faculda-
de de Educagdo da USP — os que tinham di-
reito a votar nos colegiados — declararam a
professora Maria José Garcia Werebe, brilhan-
te educadora, persona non grata aos quadros
da instituicdo. Depois disto ela fez o que ti-
nha de fazer: arrumou as malas e se foi. Até
hoje estd como pesquisadora do CNRS...

Acho que ainda é tempo de corrigir o erro
cometido. Erros e defeitos a Sociedade de
Educacdo Comparada os tem, como por cer-
to eles também estdo presentes na ANPEd.
Alids, para ser franco, acho que muitas as-
sociagBes cientificas ndo aprenderam ainda a
conviver com a democracia. O rango do pa-
trulhamento, aliado a um persistente cor-
porativismo, estd obscurecendo a reflexdo
e nos empurrando cada vez mais para o ter-
reno em que se nivelam algozes e vitimas,
todos incapazes de enxergar a realidade com
clareza e objetividade. Gostaria de propor
que todos meditdssemos sobre uma frase
citada- pelo Cury no Boletim n9 1 de 1986:
“Tenho uma resposta que nao € minha:
acho que somos uma geracdo de criticos,
mas ndo conseguimos ainda ser uma gera-
c8o critica” (p. 8).

Sejam quais forem as duvidas levanta-
das contra a SBEC, n3o vejo outro cami-
nho que ndo o da discussio livre e aber-
ta, democrética, pois a esséncia da demo-
cracia se assenta no cultivo do debate e na
convivéncia com a divergéncia. Se ndo for
assim, serd o caos. Estaremos demonstran-
do que somos servos do autoritarismo, qual-
guer que seja seu matiz, ndo importa se de
direita ou de esquerda. E fazendo um apelo
a que o proximo ditador de plantdo venha
a nos dizer qual a cartilha a que deveremos
obedecer.

Este convite & reflexdo € a expressdo da
certeza de que a ANPEd vai rever a postura
autoritdria. Ndo gostaria de me considerar

participante de uma atitude tdo arbitraria e
que nos custard muito num futuro proéxi-
mo. Finalmente, como ocupante de cargos
no governo nos Gltimos anos, quero manifes-
tar ao caro amigo a certeza de gue em meu
ambito de atuacdo ndo faltard o apoio de que
a SEEC necessita, como alias este ndo tem si-
do negado a ANPEd.

Abraco do amigo e admirador

Walter E. Garcia

Brasflia, DF, 20 de outubro de 1986

1im© Sr.

Prof. Osmar Favero

Presidente da Associacdo Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Educagdo — ANPEd

Rio de Janeiro

Colega Presidente,

O relatéorio do GERES (Grupo Executi-
vo para a Reformulagdo do Ensino Supe-
rior, do MEC), recentemente trazido a publi-
co, na sua introducdo relaciona meu nome,
entre os de outros colegas, como uma das
pessoas ‘‘da comunidade académica que se
dispuseram a dar suas opinides e sugest8es
ao Grupo sobre varios dos topicos de que es-
te tratou.” Indica ainda que preparei '‘texto
com propostas sobre o financiamento do en-
sino superior’’ (pégs. 7-8, grifo meu).

Isso é exato e verdadeiro.

No infcio do capftulo sobre “‘Financia-
mento’’, o relatdorio novamente se refere aos
consultores que trataram do tema, entre 0s
quais me incluo. O GERES solicitou-nos que
estuddssernos as propostas da Comissdo Nacio-
nal para a Reformulagdo da Educagdo Supe-
rior e as expand(ssemos ou, se fosse o caso,
apresentassemos alternativas (pég. 38).

Isso também é exato e verdadeiro.

Mas no mesmo capftulo, no parégrafo se
guinte ao inicial, o relatério afirma que “Em
linha com as propostas da Comissdo e dos
consultores, o GERES incorporou ao pro
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Wiy de lei disposicdes sobre orgamento e fi-
Wangns das instituicdes federais de ensino
Wiperior” (pag. 38, grifo meu). Como se vé,
i luxto insinua que minhas propostas e as da
Luimnissdo orientavam-se em diregdo idéntica
il semelhante e que ambas foram incorpora-
ilns no projeto de lei elaborado pelo Grupo.
l1so é inexato e ndo é verdadeiro.

Minhas propostas ndo foram acolhidas pelo
Ul RES. :

Ao contrdrio. Minhas propostas quanto ao
lihanciamento do ensino superior eram — e
Wlo — radicalmente diversas daquelas apre-
wuntadas pelo GERES. De minhas propostas
furam pingados apenas alguns elementos. E,
ima vez pingados, estes tiveram seu esp(rito
tlusvirtuado.

Minhas propostas situavam-se no contexto
tls uma necessaria democratizagdo e autono-
inla da universidade publica.

O relatério do GERES n8o se preocupa
vom a democratizagdo da universidade federal
nem assegura & autonomia de que ela real-
jnente necessita, pois esta principalmente
jpreocupado em moderniza-la.

Minhas propostas defendiam a respon-
sabilidade do Estado pela plena manuten-
yfio e adequada expansdo do ensino publi-
to em todos os niveis, inclusive o superior,
assim como a garantia da integral gratuida-
de no sistema oficial, do 19 grau a univer-
sidade.

O relatério do GERES silencia sobre
ussas questdes fundamentais.

Minhas propostas defendiam a dotagdo
global para as universidades federais, desde
fjue (a) seu valor real a cada ano fosse supe-
rior ao do ano precedente e (b) inclufsse re-
Gursos para o crescimento da instituigdo, de
ancordo com seus planos plurianuais. As pro-
postas também inclufam mecanismos para as-
segurar flexibilidade a administracdo finan-
ceira da universidade.

O projeto de lei do GERES incorpora al-
funs desses mecanismos e dispGe sobre a do-
tacdo global e planos plurianuais. Mas nem o
espfrito do relatério nem a letra do projeto
1o de molde a assegurar os recursos de que
necessita a universidade federal.

Minhas propostas defendiam a aplicagdo
dos' recursos pulblicos destinados & educagdo
exclusivamente nos sistemas oficiais de en-
sino, salvo os auxflios individuais & pesquisa
de docentes e de bolsas. de estudo para seu
aperfeicoamento.

Minhas propostas defendiam que as ins-
tituicBes particulares deveriam buscar os re-.
cursos que necessitassem junto -a fontes pri-
vadas, que fosse abolida a figura das mante-
nedoras, e que doagdes a estabelecimentos
de ensino de fins efetivamente ndo-lucrati-
vos gozassem de beneficios fiscais, além de
isencOes tributarias.

O relatorio do GERES também silencia
a respeito do financiamento do ensind pri-
vado, embora a matéria seja da maior relevén-
cia para o financiamento do ensino publico.
Prefere deixar que os estabelecimentos par-
ticulares (leia-se mantenedoras) centinuem a
receber polpudas subvengdes governamen-
tais, em detrimento da universidade federal.

Minhas propostas defendiam o plano uni-
co de carreira para o magistério em cada sis-
tema oficial de ensino, incluindo o acesso me-
diante concurso publico e observado o prin-
cfpio. da Jjsonomia salarial nos respectivos
sistemas.

O relatério do GERES recomenda e o pro-
jeto dispde acerca do concurso plblico. Mas
em lugar da isonomia definem uma “polftica
de unificagdo dos planos de carreira e dos nf-
veis salariais nas instituicdes de ensino supe-
rior federais'’, combinando tal polftica com o
estabelecimento de pisos salariais e de incen-
tivos a serem fixados pelo plano de cargos e
saldrios de cada. universidade (pag. 23 e arti-
gos 18 e 19).

Eis af, colega Presidente, algumas das prin-
cipais e profundas diferengas que separaram as
propostas que encaminhei ao GERES do teor
do relatério deste Grupo. Para que meus co-
legas da diretoria da ANPEd poésam conhecé-
las mais de perto, e constatar outras mais, se-
gue em anexo cOpia de meu relatorio encami-
nhado ao GERES assim como do relatério-
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sintese do grupo de consultores sobre finan-
ciamento do ensino superior.

Como é do seu conhecimento, venho tendo
a oportunidade de tornar publicas as idéias
que defendo a respeito do financiamento da
universidade brasileira. H4 poucas semanas
sustentei meus pontos de vista na nossa |V
CBE, por ocasido de simpésio que coordenei,
versando sobre ‘Pollticas de Financiamento
da Educagdo e Constituinte”. Em julho do
corrente ano vali-me de conferéncia que fiz
na 382 Re.»ido Anual da SBPC para discuti-
las, tendo como debatedores os professores
Lufs Eduardo Wanderley e Germano Tabacof,
reitores da Pontiffcia Universidade Catolica
de S3o Paulo e da Universidade Federal da
Bahia, respectivamente. O conteGdo do rela-
tério que apresentei ao GERES reflete e am-
plia o teor dessa conferéncia.

Desejo resguardar as idéias que defendo pa-
ra a universidade publica, evitando té-las inde-
vidamente confundidas com outras, com as
quais ndo comungo. Desejo evitar que meu
nome seja impropriamente associado a dou-
trinas e projetos gue, no seu conjunto, descom-
promissados com o ensino publico e gratuito,
representam empecilhos a constru¢cdo de uma
universidade federal autenticamente democré-
tica e autdnoma. Movido por essas intencdes,
e na qualidade de associado d2 ANPEd, venho
solicitar-lhe, colega Presidente, que divulgue
esta minha carta junto aos membros da nossa
Associa¢do, inclusive publicando-a, no nime-
ro vindouro do Boletim.

Na certeza de contar com a ANPEd para
melhor esclarecer meus colegas educadores a
respeito das questdes aqui tratadas, subscre-
vo-me,

Cordialmente:

Jacques Velloso

Fortaleza, 30 de outubro de 1986.
Sr. Presidente.

Ao tomar conhecimento da inclusdo de
meu nome na lista de “contribuigbes indivi-
duais” relacionadas pelo Grupo Executivo pa-
ra a Reformulacdo da Educagdo Superior, em

seu Relatorio de setembro de 1986, sinto-me
no dever de prestar a esta Associacdo alguns
esclarecimentos..

Em nenhum momento, encaminhei ao
GERES, enquanto grupo formalmente consti-
tufdo no interior do Ministério da Educagdo,
qualquer proposta que possa ter subsidiado o
produto dos estudos realizados por esta equi-
pe ministerial. Imagino que o trabalho supos-
tamente referido seja aquele por mim apresen-
tado na IX Reunido Anual da ANPEd, em ju-
nho de 1986, no Rio de Janeiro, pelo qual as-
sumo inteira responsabilidade. O referido tra-
balho, denominado A quem serve a nova uni-
versidade?, que deverd ser publicado pelos
Cadernos de Pesquisa, da Fundacgdo Carlos
Chagas, ainda este ano, de fato, discute ques-
tdes tratadas pela Comissdo Nacional para Re-
formulacdo da Educa¢do Superior, em seu Re-
latério Final, intitulado: “Uma Nova Politica
para a Educacédo Superior”, O tema central de
minha reflexdo neste estudo é que sob a defe-
sa dos princfpios da autonomia e democrati-
zacdo oculta-se “o cavalo de Tréia da transfe-
réncia de recursos publicos para o sistema par-
ticular de ensino” (conforme o texto de mi-
nha autoria, p. 11), assunto sobre o qual o

GERES evitou qualquer posicionamento.
i Y

Quero aqui manifestar o meu protesto con-
tra o fato ocorrido. Se houve intengdo de /egi-
timar o trabatho do Ministério através da re-
feréncia a entidades e indiv(duos em que o do-
cumento possa ter se inspirado, citar a fnte-
gra das fontes consultadas, permitiria que os
proprios leitores do Relatério do GERES ve-
rificassem a propriedade da referéncia. Ao
mesmo tempo, evidenciaria maior honestida-
de intelectual e respeito as fontes anunciadas
no texto do GERES.

Na qualidade de membro da ANPEd e na
certeza de que esta Associagdo tem zelado pe-
la reputagdo de seus socios, coloco-me a dis-
posicio da Diretoria e de seu corpo de associa-
dos, para os esclarecimentos que se fizerem
necessérios.

Atenciosamente,

Saofia Lerche Vieira
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INFORME ANPEd: |V CONFERENCIA
BRASILEIRA DE EDUCAGAO

Nossa intengdo era escrever uma avaliagdo da
IV CBE; talvez mesmo uma avaliagdo das CBEs, com
elementos por n6s recebidos de algumas revisbes soli-
citadas aos Programas de Pdés-Graduagdo e de suges-
ties recebidas, além evidentemente da experiéncia de
coordenagdo das Conferéncias.

Tivemos uma reunido de avaliagdo, juntamente
com o CEDES ea ANDE, em novembro pp., quando
vdrios pontos amadureceram,

No entanto, o tempo nédo deu. Publicamos. entdo
a Carta de. Goiénia, para registrd-la mais uma vez co-
mo documento importante e a avaliagdo da equipe
de Goids, formada com elementos das Unjversidades
Federal e Catdlica, que sediaram a |V CBE.

CARTA DE GOIANIA

Os educadores presentes em Goidnia na IV
Conferéncia Brasileira de Educagdo, no perio-
do de 2 a 5 de setembro de 1986, vém a publi-
co divulgar as resolugGes votadas no encerra-
mento dos trabalhos. Atendendo ao convite
das entidades organizadoras — ANDE (Asso-
ciagdo Nacional de Educagdo), ANPEd (Asso-
ciagdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa
em Educagdo) e CEDES (Centro de Estudos
Educagdo e Sociedade) — seis mil participan-
tes, vindos de todos os Estados do Pais, deba-
teram temas da problemética educacional bra-
sileira, tendo em vista a indicagdo de propos-
tas para a nova Carta Constitucional.

Os profissionais da educagdo declaram-se
cientes de suas responsabilidades na constru-
¢do de uma Nagdo democrética, onde os ci-
dadaos possam exercer plenamente seus direi-
tos, sem discriminagdo de qualquer espécie.
Estdo, por isso, empenhados em debater, ana-
lisar e fazer denuncias dos problemas e impas-
ses da educacdo brasileira e, ao mesmo tempo,
em colocar sua capacidade profissional e sua
vontade polftica para a superagdao dos obsta-
culos que impedem a universalizagdo do ensi-
no plblico de qualidade para todo o povo
brasileiro.

A IV Conferéncia Brasileira de Educagdo,
ao propor principios bdsicos a serem inscritos

na Constitui¢do, tem presente que o Pafs en-
frenta graves problemas sociais e econdmicos,
de natureza estrutural, que entravam a efetiva
democratizagdo do conjunto da sociedade.
Tem presente, também, que o ndo-enfrenta-
mento urgente de tais problemas acarretarad o
comprometimento da viabilizagdo das politi-

cas sociais, especialmente da politica educa- -

cional.

De fato, dados divulgados pelo préprio Go-
verno Federal mostram que cerca de 60% dos
brasileiros encontram-se em estado de extre-
ma pobreza material, em contraste com uma
minoria de grupos privilegiados que detém o
usufruto privado da riqueza que é social. Isso
significa que as aspiragOes da coletividade pe-
la democracia econdmica, social e politica sdo
obstaculizadas por uma organizagao social in-
justa e, em decorréncia, por politicas governa-
mentais incapazes de promover a justica so-
cial. Persiste uma polftica econOmica e parti-
cularmente salarial marcadas pela distribuigdo
desigual da renda, cujas expressdes sao a ques-
tdo agraria e a violéncia social contra os traba-
Ihadores rurais; o enorme endividamento ex-
terno; a divida puablica; o|precario atendimen-
to as necessidades de escolarizacdo da popula-
¢do e de outras politicas sociais como a salde,
a assisténcia e previdéncia social.

No ambito da educag¢do, o Pafs continua
convivendo com problemas cronicos referen-
tes a universalizacdo e qualidade do ensino, &
gratuidade escolar, as condi¢cSes de trabalho
do magistério, e a escassez e méa distribuigcdo
das verbas publicas. Ndo é demais relembrar
alguns dados que revelam o estado lastimdavel
em que se encontra a educagdo nacional:

— mais de 50% de alunos repetentes ou ex-
cluidos ao longo da 12 série do ensino de
19 grau;

— cerca de 30% de criancas e jovens na faixa
dos 7 aos 14 anos fora da escola;

— 30% de analfabetos adultos e numeroso
contingente de jovens e adultos sem acesso
a escolarizacdo bdsica;

— 22% de professores leigos;

— precaria formacdo e aperfeicoamento pro-
fissional de professores de todo o Pafs;
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— saldrios aviltados em todos os graus de en-
sino.

H4 dois anos, os participantes da 111 Confe-
réncia Brasileira de Educagdo aprovavam um
manifesto em que expressavam suas esperan-
¢as de que tais problemas cronicos viessem a
ter um encaminhamento mais efetivo. Os edu-
cadores se envolveram num clima de positiva
expectativa que tomava conta da sociedade
brasileira, face as possibilidades abertas pelas
mudancas na vida polftica do Pafs, uma vez
cessado o longo periodo de regime militar.
Havia razbes para esperangas: governos esta-
duais haviam sido eleitos pelo voto popular;
profissionais da educagdo foram chamados a
ocupar postos administrativos e técnicos; ou-
tras areas da administragdo publica passaram
a contar com profissionais compromissados
com ideais e praticas convergentes com os in-
teresses majoritarios da sociedade; algumas rei-
vindicacBes ha anos exigidas pelos educadores,

como por exemplo a prioriza¢do do ensino de

10 e 29 graus, foram anunciadas pelos go-
vernos.

Entretanto, passado esse periodo, os educa-
dores continuam denunciando a incapacidade
do sistema politico em assegurar a concretiza-
cdo de diretrizes educacionais voltadas para o
atendimento dos interesses majoritdrios da po-
pulacdo brasileira. Insistindo em préticas poli-
ticas arcaicas, os governos federal e estaduais
continuam recorrendo a programas de impac-
to politico e de favorecimento a grupos que
colocam a educacdo a servigo de interesses me-
nores. Promogdes nacionais como o “’Dia D da
Educacdo’’, Educagdo para todos, Programa
Nacional do Livro Didéatico, Projeto Educar,
Projeto Nova Universidade, Projeto das 200 Es-
colas Técnicas, como também a sucessiva cria-
¢do das chamadas “"comissdes de alto nivel”,
nio chegam a produzir mais do que efeitos de
visibilidade politica, j4 que sdo medidas des-
continuas e desconectadas de um plano global
de atendimento ao conjunto dos problemas
educacionais. Tais promogdes criam uma ex-
pectativa ilusdria, contribuindo para desviar a
atengdo dos reais problemas.

Em relagdo as politicas pablicas estaduais,

essas mesmas praticas tém sido reiteradas,.

acrescentando-se que alguns programas de go-
verno pretendem utilizar-se da estrutura e dos
recursos do setor educacional para resolver
problemas afetos a outros setores das politicas
plblicas, tais como a substitui¢do da educagdo
escolar por meros programas de assisténcia,
salide e treinamento profissional.

Cabe destacar, ainda, a questdo das verbas
publicas para a educagdo, destinadas sobretu-
do aos projetos de impacto politico e ndo as
prioridades efetivas, e freglientemente desvia-
das para instituigBes privadas. Esta situagdo
tende a agravar-se com as agoes dos grupos pri-
vatistas organizados para assegurar seus inte-
resses na Carta Constitucional.

Neste momento em que a Nacgdo se prepara
para eleger seus representantes ao Congresso
Constituinte, os educadores brasileiros reno-
vam sua disposicdo de luta, exigindo que os
problemas educacionais sejam tratados de ma-
neira responsavel e coerente, tendo em vista as
reais necessidades e interesses da populacéo.

Os participantes da |V Conferéncia Brasilei-
ra de Educacdo reivindicam, assim, que a nova
Carta Constitucional consagre os principios do
direito de todos os cidaddos brasileiros a edu-
cagdo, em todos os graus de ensino, e do dever
do Estado em promover os meios para garanti-
la. Ao mesmo tempo, se comprometem a lutar
pela efetivagdo destes principios, organizando-
se nas suas entidades, exigindo compromissos
dos candidatos as Constituintes a nivel federal
e estadual e cobrando o cumprimento de me-
didas propostas para a democratizacdo da edu-
cacao.

Finalmente, propdem que os principios
formulados a seguir sejam inscritos no texto
constitucional:

1. A educacdo escolar é um direito de todos
os brasileiros e serd gratuita e laica nos es-
tabelecimentos publicos, em todos os ni-
veis de ensino.

2. Todos os brasileiros tém direito a educa-
cdo publica basica comum, gratuita e de
igual qualidade, independentemente de
sexo, cor, idade, confissdo religiosa e fi-
liagdo politica, assim como da classe so-
cial ou da riqueza regional, estadual ou lo-
cal.
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. O ensino fundamental com 8 anos de du-

racdo é obrigatério para todos os brasilei-
ros, sendo permitida a matricula a partir
dos 6 anos de idade.

. O Estado deverd prover os recursos neces-

sarios para assegurar as condi¢cGes objeti-
vas ao cumprimento dessa obrigatorieda-
de, a ser efetivada com um minimo de 4
horas por dia, em 5 dias da semana.

E obrigacdo do Estado oferecer vagas em
creches e pré-escolas para criangas de 0 a
6 anos e 11 meses de idade, com caréater
prioritariamente pedagdgico.

Sdo assegurados aos deficientes fisicos,
mentais e sensoriais servicos de atendi-
mento pelo Estado, a partir de zero anos
de idade, em todos os niveis de ensino.

. E dever do Estado prover o ensino funda-

mental, pdblico e gratuito, de igual quali-
dade, para todos os jovens e adultos que
foram excluidos da escola ou a ela nio ti-
veram acesso na idade prépria, provendo
0s recursos necessdrios aoc cumprimento
desse dever.

. O Estado devera viabilizar soluces que

compatibilizem escolarizacdo obrigatoria
e necessidade de trabalho do menor até
14 anos de idade e, simultaneamente, cap-
tar e concentrar recursos orcamentarios
para a criagdo de um Fundo de Bolsas de
Estudos a ser destinado as criangas e aos
adolescentes de familias de baixa renda,
matriculados na escola publica.

. O ensino de 29 Grau, com 3 anos de du-

ragdo, constitui a segunda etapa do ensi-
no basico e é direito de todos.

. O ensino, em qualquer nivel, serd obriga-

toriamente ministrado em Lingua Portu-
guesa, sendo assegurado aos indigenas o
direito a alfabetizagdo nas Ifnguas mater-
na e portuguesa.

Serd definida uma carreira nacional do
magistério, abrangendo todos os niveis
e incluindo o acesso com o provimento
de cargos por concurso, saldrio digno e
condigOes satisfatorias de trabalho, apo:
sentadoria com proventos integrais aos 25
anos de servico no magistério e direito a
sindicalizagdo.

As Universidades e demais institui¢des de

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ensino superior terdo funcionamento au-
ténomo e democrético.

As Universidades plblicas devem ser parte
integrante do processo de elabora¢do da
politica de cultura, ciéncia e tecnologia
do Pais, e agentes primordiais na exe-
cucdo dessa politica que serd decidida,
por sua vez, no ambito do Poder Legis- -
lativo.

A lei regulamentard a responsabilidade
dos Estados e Municipios na administra-
¢do de seus sistemas de ensino e a partici-
pacdo da Unido para assegurar um padrdo
basico comum de qualidade dos estabele-
cimentos educacionais. !

Os recursos pUblicos destinados & educa-
¢do serdo aplicados exclusivamente nos
sistemas de ensino criados e mantidos pe-
la Unido, Estados e Municipios.

Seréd de responsabilidade exclusiva dos se-
tores da sal(ide publica a atengdo a sa(de
da crianga em idade escolar.

A merenda escolar e qualguer outro pro-
grama assistencial a ser desenvolvido nas
escolas devem contar com verbas pré-
prias, desvinculadas dos recursos ‘orga-
mentdrios para a educacdo ‘‘stricto sen-
su’’, porém gerenciadas por 6rgdos da area
educacional.

E permitida a existéncia de estabeleci-
mentos de ensino privado, desde que
atendam as exigéncias legais e ndo neces-
sitem de recursos pUblicos para sua manu-
tengdo.

O Estado deveré garantir a sociedade civil
o controle da execugdo da politica educa-
cional em todas as esferas (federal, esta-
dual e municipal), através de organismos
colegiados, democraticamente consti-

tuidos. )
O Estado assegurard formas democréticas

de participagdo e mecanismos que garan-
tam o cumprimento e o controle social
efetivo das suas obrigagdes referentes a
educacdo publica, gratuita e de boa quali-
dade, em todos os niveis de ensino.

Fica mantido o disposto pela Emenda
Calmon (EC 24, § 49 do Art. 176 da
atual Constituicdo), assim como pelas
Emendas Passos Porto (EC 23) e Iraja Ro-
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drigues (EC 27) e a lei estabelecerd san-
¢Bes juridicas e administrativas no caso
do ndo-cumprimento destes dispositivos.

Os educadores presentes a |V Conferéncia
Brasileira de Educacdo consideram indispensa-
vel que seja elaborada uma nova lei de diretri-
zes e bases da educagdo nacional, a partir dos
principios inscritos na Constituicdo.

Consideram, outrossim, essencial sua parti-
cipacdo, através das entidades de representa-
¢do na area, tanto na elaboragdo da Constitui-
¢do, quanto da lei acima referida.

Consideram, ainda, que devem ser mobili-
zados todos os recursos no sentido de tornar
plblico este posicionamento e de conclamar
os candidatos dos diversos partidos & Consti-
tuinte, para a defesa dos principios agui enun-
ciados.

Goiania, 5 de setembro de 1986

A EXPERIENCIA DE GOIAS

A |V Conferéncia Brasileira de Educacdo,
realizada em Goiania, de 2 a 5 de setembro
de 1986, com o tema '‘Educagdo e Consti-
tuinte”, reuniu mais de b mil educadores
‘de todo o Brasil com o propésito de avaliar
as condigBes histéricas da educagdo e da so-
ciedade brasileira, apresentar propostas para
a nova Constituicdo a ser elaborada por um
Congresso Constituinte e estimular a dindmi-
ca de participagdo e organizacdo dos educa-
dores.

Professores, funciondrios e estudantes das
Universidades Federal e Catélica de Goids, que
participaram na organizacdo do evento em
reunides de avaliacdo, fizeram a respeito do
mesmo as seguintes observagoes:

A |V CBE constituiu-se num verdadeiro fo-
rum de debates, onde se garantiu o confronto
de diferentes posi¢Bes polfticas e tendéncias
pedagbgicas. As divergéncias vieram 3 tona,
num exercicio saudavel de democracia, impe-
dindo, pela sua explicitagdo que se forjasse um
"consenso autoritério’’ com a pretensdo de ex-
pressar uma unidade que na verdade é equivo-
cada.

Para garantir que a CBE continue sendo es-
se forum de debates considerou-se como con-
dicdo necessaria a participacdo de maior nu-
mero de educadores na sua organiza¢do. Nesse
sentido, as entidades promotoras (ANDE,
CEDES, ANPEd)} devem incentivar a criacdo e
dinamizacdo de seus nicleos regionais a fim de
que suas decisdes ganhem maior representati-
vidade e ndo se centralizem ao nivel de suas
diretorias nacionais. Por isso também é preciso
repensar a possibilidade de que outras entida-
des representativas dos educadores venham a
tornar-se promotoras do evento.

As Universidades que sediam a CBE, sobre
guem recai a maior parte do trabalho de infra-
estrutura, devem participar mais efetivamente
nas decisdes em todos os niveis. Assim, da Co-
missdo Organizadora Nacional deveriam fazer
parte em igualdade de condigdes com as enti-
dades promotoras, representantes dos docen-
tes dessas universidades, escolhidos entre seus
pares. Desta forma, estes, ao invés de represen-
tarem as entidades a nivel local, representa-
riam uma parcela significativa de pessoas efe-
tivamente envolvidas na preparacdo do en-
contro.

A descentralizagdo e ampliacdo do espaco
de decisGes permitiria ainda uma escolha de
temas dos simpdsios e painéis, bem como de
conferencistas, que melhor atendessem ao
conjunto dos educadores.

As questSes acima levantadas colocam a ne-
cessidade de repensar também, tanto a perio-
dicidade da CBE, quanto a oportunidade de
Conferéncias Regionais visando a preparar a
realizagdo da Conferéncia Nacional.

A CBE tornou-se um evento com grande
capacidade de mobilizagdo e aglutinacdo de
educadores. E importante manter essa capaci-
dade, sem no entanto, incorrer nos riscos que
esta mesma capacidade pode proporcionar. O
mais sério deles é tornar o grande nimero de
educadores presentes a uma CBE o legitima
dor de posicdes de pequenos grupos ja que
ndo existe oportunidade, no curto espago de
tempo, para aprofundamento dos temas tra
tados.

Considerou-se que 0s encontros regionals
oportunizariam a discussdo de questSes con
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ulatas suscitadas pela prética pedagdgica dos
ulucadores, ao mesmd tempo que enriquece-
{lam as discussGes realizadas a nivel nacional,
tornando-as mais representativas das diversi-
ilades regionais.

Avaliaram-se ainda questOes relativas a
uperacionalizagdo da 1V CBE, momento em
fjue sugestdes foram apresentadas, tais como:

evitar a repeticdo de mais de uma pessoa

em painéis/simpasios;

respeitar a originalidade das inscric3es nos

painéis;

definir com antecedéncia os painéis e sim-

pésios para publicagdo antecipada confor-

me dindmica adotada na |1l CBE;

designar a Secretaria Geral da CBE compe-

téncia para o encaminhamento formai dos

convites aos participantes dos simpdsios e

painéis e outras atividades;

- redefinir a forma de elaboragdo do manifes-
to e a organizac¢do da Plenéria Final.

ANPEd NOTICIAS

O INEP EM 1986: RETROSPECTIVA

Acdcia Zeneida Kvenzer
Diretora de Pesquisa do | (P

O ano de 1986, para o INEP, foi marcado
por dificuldades de toda ordem, em fungdo da
insignificancia da dotagdo orgamentdria que
Ihe foi concedida para este exercfcio. Em fun-
¢do disto, varias solicitacOes deixaram de ser
atendidas, e a reunido do Comité prevista para
o 19 semestre ndo teve condi¢des de ser reali-
zada.

Ndo obstante estas dificuldades, varios
avangos foram possiveis, basicamente na rede-
finigdo das linhas de demanda, na criagdo de
uma nova sistematica de acompanhamento e
no infcio de um processo de democratizagdo
do saber produzido, através da criagdo do Jor-
nal do Professor de 19 Grau e da Revista
bIMESTRE, destinada aos professores do ensi-
no de 29 Grau.

Ao mesmo tempo, a medida que as gestSes
relativas a suplementacdo de verbas feitas jun-
to ao MEC foram sendo atendidas, o que
aconteceu a partir de outubro, iniciou-se o es-
forgo para colocar a casa.em ordem, nas dreas
de pesquisa, publicacGes e seminarios.

O Comité Assessor de Pesquisa, composto
atualmente pelos professores Alceu Ravanello -
Ferrari (UFRS), Leda Scheibe (UFSC), Lia
Zanoto Machado (UnB), Nilda G. Alves V.
Netto (UFF) e Sarita Maria A. Moysés, reuniu-
se nos dias 10 a 12 de novembro, para andlise
de 45 projetos, dos quais 22 foram aprovados.
O critério fundamental para essa andlise foi a
qualidade do projeto, definida através da rele-
vancia do problema a ser investigado, da fun-
damentagao tedrica e da consisténcia entre os
objetivos e a proposta metodoldgica.

Algumas inovagdes foram introduzidas na
reunido deste ano, com o objetivo de conferir
maior autonomia ao Comité. A primeira delas
diz respeito a determinagdo prévia do montan-
te a ser financiado, que correspondeu;a 40%
do total de recursos solicitados, definido a
partir da disponibilidade orcamentaria. A dis-
tribui¢do desses recursos foi feita pelo préprio
Comité, dotado de poder decisério relativo as
questOes financeiras. Essas decisdes foram
orientadas pela preocupagdo de respeitar, den-
‘tro dos critérios do INEP, o maximo possivel
da proposta apresentada, com o intuito de ndo
inviabilizar, através de cortes orgamentérios, a
realizagdo de trabalhos com a necessaria quali-
dade.

Outros critérios que foram discutidos, e que
»deverdo nortear as proximas reunides, dizem
respeito as dissertagSes e teses e aos grupos
emergentes de pesquisadores. Quanto as dis-
sertagGes e teses, o financiamento tem sido
problemdtico em virtude do grande nimero
de desisténcias e da pulverizagcdo de recursos.
Assim, considerou-se mais adequado financiar
projetos de pesquisa que, eventualmente, pos-
sam se transformar em dissertacdes ou teses,
na tentativa de concentrar a utilizacdo dos re-
cursos na atividade prépria do INEP, levando-
se em conta ainda que a P4s-Graduacdo tem:
sido apoiada pela CAPES e pelo CNPq. Cui-
dou-se, também, da criagdo e consolidacio de
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novos grupos de pesquisadores, através do
apoio financeiro e tedrico-metodolégico, a ser
viabilizado através de semindrios, consultoria e
acompanhamento.

Em funcdo de ter sido realizada uma Gnica
reunido em 1986, decidiu-se antecipar a pri-
meira reunido de 1987, para atender ao gran-
de numero de projetos recebidos apds o encer-
ramento do prazo determinado. Em conse-

Giéncia é o seguinte o calendério para inscri-
¢do e selecdo de projetos para 1987:
19 periodo:

Recebimento dos projetos (completos):

até 19 de fevereiro — apreciacdo: margo/

abril.
290 geriodo:

Recebimento dos projetos (completos):

até 30 de setembro — apreciacdo: novem-

bro/dezembro.

Com relagdo ao Programa de Demanda,
a partir de 1985 foi introduzida a sistematica,
retomada e ampliada pela atual gestdo, de de-
finir as dreas prioritarias através de um traba-

tho coletivo que envolve os pesquisadores com-

produgdo significativa na area, os técnicos do
Instituto e os representantes dos diversos o6r-
gdos do MEC ligados a formulagdo das politi-
cas educacionais vinculadas aos programas em
elaboragdo.

Com esta sistematica, pretende-se criar um
espaco para que os proprios pesquisadores
identifiquem as &dreas que demandam maior
concentragdo de esforgos no apoio a produgdo
do conhecimento de forma continua e siste-
mética, tendo em vista a superagdo do caréter
fragmentario, descontinuo e individual que
tem caracterizado a produc¢do do conhecimen-
to em educacgdo.

Desta forma, ja foram elaborados os seguin-
tes programas:

Ensino de 19 grau

— Currfcuto de 19 grau

— Alfabetizagdo

— Livro Didético

O ensino de 29 grau: em busca de uma propos-

ta de formag¢ao de cidaddo trabalhador

— Dimensbes historicas da relacdo escola/tra-
balhador

Caracterizagdo do Ensino de 22 Grau no
Brasil

O Ensino Técnico-Agrfcola Industrial

A Formagao do Professor

— Elaboragao de Propostas Curriculares
Diagnostico estadual do setor educacional
Administragdo e financiamento da educagdo
Educagdo e trabalho

Estes programas foram enviados a todos os
coordenadores de cursos de Pds-Graduagdo em
Educagdo, para divulgagdo. Caso ndo tenham
sido recebidos, basta solicita-los a Diretoria de
Pesquisa.

Outros programas estdo sendo elaborados
para 1987 e é importante destacar que os do-
cumentos produzidos representam o infcio
deste processo de democratiza¢do de forma-
¢do das politicas de pesquisa em educagdo,
que precisa ser ampliado e reforgado. Reco-
nhece-se, portanto, o carater provisorio e aber-
to do Programa de Demanda, que devera ser
objeto de discussGes, encontros e seminarios
no decorrer do préximo ano.

Na area de acompanhamento, estd sendo
iniciada nova sistemdtica, que pretende substi-
tuir as andlises formais e burocratizadas que
até agora eram feitas por um processo de di¢
cussdo coletiva, no qual os pesquisadores apre-
sentam seus resultados parciais, discutem as
formas metodoldgicas, redefinem os rumos,
socializam duvidas. Trata-se, em resumo, de
realizar semindrios que se constituam em ses-
soes de consultoria coletiva, acompanhados
por especialistas na drea, em que todos, ao
mesmo tempo, sejam consultores e consulta-
dos. Os programas de pesquisa relativos ao
Diagnéstico do 29 grau e mais recentemente, a
Formagdo do Educador jé iniciaram esse pro-
cesso, com resultados bastante favoraveis.

Na &rea de publicagdes, reforcamos a solici-
tacdo de artigos para a Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos e para o Em Aberto as-
sim como de matérias para o Jornal, que j4 es-
td no 49 numero com tiragem de 400 mil

-exemplares, e para a Revita biMESTRE — re-

forcando, em todos os casos, a importdncia
de fazer chegar ao professor os resultados do
conhecimento produzido na drea de educagao.
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Finalmente, é importante destacar a conti-
liuidade do Programa Integrado de Educacgéo,
ntravés do qual o INEP, a FINEP, a CAPES e
0 CNPq tém financiado as reunies de inter-
vlimbio e varios projetos de pesquisa.

COMISSAO DE SOCIEDADES
GIENTIFICAS DA SBPC

Apds consulta a sociedades e associacdes
vientificas de 4mbito nacional, foi eleita a Co-
inissdio de Sociedades Cientificas da SBPC,
cuja primeira reunido teve lugar no dia 23 de
setembro passado. Compdem a Comiissdo, co-
mo representantes das diferentes areas de co-
nhecimento: Area | — Ciéncias Aplicadas: Nel-
ton Maculan Filho e Antonio Giannella Neto
(ambos da COPPE/UFRJ), titulares; Luiz Be-
vilaqua (COPPE/UFRJ), suplente; Area // —
Ciéncias do Homem: Eunice Durham (USP) e
José Arthur Giannotti (CEBRAP), titulares;
Francisco Iglesias (UFMG), suplente; Area ///
- Matemdtica, Fisica e Qufmica: Fernando
de Souza Barros (Inst. de Fisica/UFRJ) e Etel-
vino H. Bechara (Inst. de Quimica da USP), ti-
tulares; Raimundo Braz Filho (Depto. de Qui-
mica da UFRRJ), suplente; Area /V — Cién-
cias da Terra e do Universo: Jodo Evangelista
Steiner (INPE), titular; Edson Emanoel Satar-
teri Sampaio (UFBA), suplente; Area V —
Ciéncias da Vida: Alberto Carvalho da Silva
(FAPESP) e Walter Colli {Depto. de Bioqui-
mica/USP), titulares; Elizaldo A. Carlini
(Depto. de Psicabiologia/EPM), suplente. Co-
ordenador da comissdo: prof. Alberto C. da
Silva. Vice-coordenadores: Nelson M. Filho e
Eunice Durham. Secretaria Executiva: Sonia
M..C. Dietrich.

Por oportuno, reproduzimos a Nota Edito-
rial publicada no Informe CIENCIA HOJE
no 56, de 20.9 a 26.9.1986, bem como copia
do telex ao Ministro de Ciéncia e Tecnologia,
ao Presidente do CNPq e Diretor-Geral da
CAPES:

No dia 23 de setembro passado reuniu-se
pela primeira vez a nova Comissdo de Socie-
dades Cientfficas da SBPC, eleita através de
consulta a dezenas de associacdes e socieda-

des cientfficas de dmbito nacional. O aconte-
cimento nos faz recordar a Comissdo analoga,
criada também sob a coordenagdo da SBPC, e
destinada a acompanhar o processo de implan-
tagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. A
atuagdo da Comissdo foi decisiva para que se
obtivesse da Presidéncia da RepUlblica, em
1985, a suplementacido de 900 bilh&es de cru-
zeiros, para socorrer emergencialmente a cién-
cia e tecnologia. Além disso, o documento que
deixou, “Ciéncia e Tecnologia na Nova Repu-
blica: andlise e perspectivas’, constitui instru-
mento ainda atual como expressdo dos anseios
da comunidade em relagdo a politica cient(fi-
ca e tecnoldgica. "

Retoma-se agora trabalho de igual, sendo
de maior importancia. No momento em que se
delineiam reformas amplas na educacgio supe-
rior e na administragdo central, a comunidade
tem obrigagdo de esclarecer sua posicdo e de
oferecer sua contribuicdo, de acordo com a
competéncia que possui. Esse é um dos traba-
Ilhos que a Comissdo se impds, logo de inicio.
O que ndo exclui a participagdo nos maltiplos
problemas que a comunidade cientifica do
Pafs costuma enfrentar.

E significativo que a primeira reunido tenha

‘contado com a presenga de representantes da

comunidade no Conselho Deliberativo do
CNPqg e no Conselho da FINEP. A unidade de
acdo, derivada da pluridade de pensamento, é
essencial para a obtengdo de resultados que ve-
nham a atender as necessidades da ciéncia e
tecnologia no pais (D.F.A.).

A versdo atual do Il Plano Nacional de
Po6s-Graduagdo e do Plano de Metas para For-
macdo de Recursos Humanos e Desenvolvi-
mento Cientifico (CAPES-CNPq) causa pro-
funda inquietagdo na comunidade cientifica
do Pafs.

Ao mesmo tempo em que se expressa clara-
mente a consciéncia da enorme defasagem
existente hoje entre a formagao efetiva de pes-
soal qualificado e as necessidades nacionais
nesse campo, inviabilizam-se as boas intencdes
expressas nos planos face aos limitados recur-
sos propostos. Particularmente grave é a situa-
¢do do valor das bolsas, totalmente insuficien-
te para prover & subsisténcia dos pesquisadores
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e dos candidatos ao mestrado e doutorado,
que constituem a base de todo o processo de
formagao de pessoal.

Continuamos presenciando um crescente
esvaziamento dos programas de p6s-graduagado
das Universidades e o abandono dos cursos pe-
los melhores alunos em funcdo de um ingresso
imediato no mercado de trabalho que lhes per-
mita a sobrevivéncia.

Nessa situagdo, todo o investimento inicial
na formacdo dos pesquisadores é totalmente
dilapidado e a qualificagdo técnico-cientifica
prevista nos planos se torna inviavel.

Alertamos para o fato de que a orientagdo
que“estad sendo seguida é danosa aos interesses
do Pais, contraditoria com os objetivos a lon-
go prazo da politica de Ciéncia e Tecnologia,
impedindo, inclusive, o pleno rendimento dos
parcos recursos que estdo sendo efetivamente
destinados a formagdo de pessoal.

Ass.: Alberto Carvalho da Silva
Coordenador da Comissdo das Sociedades Cientificas

Sao Paulo, 19 de dezembro de 1986

SBPC: SIMPOSIOS MULTIDISCIPLINARES

A SBPC aprovou a destinagdo de algumas
tardes da semana da sua 392 Reunido Anual
para a realizagdo de simpésios multidisciplina-
res, com a cooperagdo de especialistas de va-
rias dreas do conhecimento.

Para a programagdo dessas atividades, esta-
beleceu-se, preliminarmente, solicitar as Socie-
dades Cientificas sugestGes de temas para os
simpdsics. Num segundo momento, essas su-
gestOes circulariam entre as diversas socieda-
des filiadas a SBPC, a fim de garantir sejam os
temas efetivamente tratados de maneira multi-
disciplinar.

Em dezembro p.p. ja foi realizada uma pri-
meira compatibilizagdo e estd prevista a reali-
zacdo de uma reunido da Comissdo de Repre-
sentantes, a qual a ANPEd integrou-se recente-
mente, para definir o programa de simpdsios
multidisciplinares. A ANPEd esta fazendo ges-

tOes para que seja realizado um simpdsio sobre.

pés-graduagdo na area de ciéncias sociais, ten-
do inclusive obtido recursos junto ao INEP
que permitem viabilizé-lo.

SEMINARIO UnB

A Faculdade de Educagdo da Universidade
de Brasilia promoveu nos dias 17 a 21 de no-
vembro o semindrio ‘A Pesquisa e a Politica
Educacional no Brasil e na América Latina:
Tendéncias e Perspectivas.’

Foi apresentada uma retroctiva da pes-
guisa educacional no Brasil e América Latinae
debateram-se questGes como a relevancia da
pesquisa educacional, a contribuigdo da ativi-
dade cientffica na gestacdo de uma nova cultu-
ra, os desafios, exigéncias e limitacOes do tra-
balho cientifico, numa perspectiva epistemo-
l6gica. Foram também analisadas questdes e
teorias sobre educagdo de adultos, alfabetiza-
¢do e administracdo educacional.

A ANPEd esteve representada pela profes-
sora Célia Frazdo Soares Linhares (UFF).

PROGRAMA INTEGRADO DE EDUCAGAO
E SOCIEDADE

O Departamento de Desenvolvimento So-
cial e Agropecudrio da FINEP, através do seu
setor de Educag3o; promoveu.no dia 10 de de-
zembro do corrente ano, no: Rio: de Janeiro,
um: encontroe para discussio: do: Programa: I nte:
grado de Educacgdo e Sociedade.

Questbes de cardter mais geral de orienta:
¢do do Prcgrama ja haviam sido debatidas em
6 de outubro, com um grupo de pesquisado-
res. Nesta oportunidade ficou evidenciado qua
persiste a dispersdo do tema de pesquisa & a
falta de condigGes institucionais para consoli
dagdo das equipes na area, que ja foi explicita
do no documento “Avaliacdo e Perspectivas’
de 1978. Além disso, concluiu-se que, em ter
ms de conteldo, a pesquisa em educagdo pre
cisa orientar-se por uma perspectiva de moder
nidade, onde as grandes questdes apresentadas
pelo estdgio de desenvolvimento tecnoldgica



anped - s1

mundial e os seus reflexos na sociedade e na
fArea de educagdo, e pelos quadros social e po-
Iitico especificos do pais, hoje, sejam conside-
iidos de forma especifica. Trata-se de analisar
0s objetos tradicionais da educagdo com um
novo olhar, informado pela sociedade mo-
terna.

Em 17 de dezembro de 1986 realizou-se,
om Brasflia, reunido para apresentacdo da pro-
posta, ainda em minuta, a Direcdo do CNPq,
INEP e CAPES. As idéias-chave foram aceitas
@ a FINEP estd encarregada da redacdo final
do documento.

Por delegacdo anterior, participou da pri-
meira reunido, em novembro, a Professora
Glaura Vasquez de Miranda. A seguir, a repre-
sentacdo da ANPEd foi assumida pela Presi-
déncia.

A concepcdo deste Programa representa a
continuidade do esfor¢o de atuagdo das agén-
cias governamentais que atuam na &rea de
Educagdo, e que foi iniciado em 1982 com a
constituicdo do Programa Integrado de Educa-
¢8o. Desenvolvido inicialmente sob a lideran-
¢a do CNPq e contando com a participacdo da
FINEP, do INEP, da CAPES e da ANPEd, sua
acdo se refletiu mais na explicitagdo de uma
metodologia de trabalho conjunto das agén-
cias do que na definigdo de questSes de con-
teddo de pesquisa. O Programa de Intercam-
bio Cientifico de Pesquisas Educacionais, cria-
do em 1983, se propds, de forma bastante
abrangente, a exercer algum tipo de ag3o sobre
a qualidade da pesquisa em educagdo que é
feita no pafs. Do mesmo modo, o Programa de
Apoio a Pesquisas Coletivas e Dissertacdes In-
dividuais, implantado em 1984, representou
uma tentativa de estabelecimento de-um novo
modelo de financiamento. Encontra-se, contu-
do, em estdgio embriondrio, tendo sido finan-
ciadas apenas duas instituicdes até o momen-
to. O programa de trabalho do INEP, estabele-
cido em 1985 e contando com o apoio da
FINEP, tentou introduzir uma modificacdo
nesta tendéncia, através da delimitacdo de
quatro linhas de pesquisa e que foram defini-
das com a participagdo de gfupos da comuni-
dade cientifica de Educacdo. Ao mesmo tem-
po, o CNPq buscou ampliar a participacdo da

comunidade e tornar mais especifica sua
orientacdo de apoio para a 4rea com a formu-
lagdo do Programa Integrado de Educagio e
Trabalho, também em 1985. Posteriormente
este Programa veio a se constituir em impor-
tantes subsidios na elaboragdo do Plano de
Metas do governo para o periodo 87-89, para
o setor Educacéo.

A implementagdo conjunta do Programa
Integrado de Educagdo e Sociedade pelas
agéncias financiadoras, vird, agora, possibilitar
uma orientacdo da politica de pesquisa em
Educagdo. Pretende-se que o mesmo viabilize
um redirecionamento qualitativo do conjunto
de pesquisas da &rea, através da orientacdq pa-
ra uma busca sistemdtica de financiamento a
pesquisas que tenham um enfoque da moder-
nidade que envolve, encobre e explica as ques-
tGes educacionais.

PROJETO DE INTERCAMBIO DE
INSTITUICOES DE PESQUISA
EM EDUCAGAO

Iniciado no segundo semestre de 1982,
com apoio financeiro do CNPq, esse projeto
envolveu inicialmente sete entidades que se
dedicam a pesquisa educacional. Até 1985
chegou a envolver 21 instituicSes, agora com
apoio da CAPES, do CNPq, do INEP e da
FINEP.

Procurou-se criar mecanismos ageis e inova-
dores para a efetivagio de intercimbio entre
pesquisadores nessa drea. A idéia principal que
esse projeto vem pretendendo implantar é a de
realizar o intercdmbio primordialmente sob a
forma de estdgios e apenas rara e secundaria-
mente em simpdsios, semindrios ou atividades
de assessoria. Objetivou-se, assim, criar uma
situagdo em que pesquisadores de diferentes
entidades, envolvidos em pesquisas sobre a
mesma temdtica, ou que se utilizam do mesmo
referencial tedrico-metodolégico se encontram
face a face, utilizando seus projetos como ma-
terial de trabalho e ndo como tema de exposi-
¢do. O produto alcangado nos diversos est-
gios realizados significa o éxito do modelo

adotado.
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No ano de 1986, foram realizados os se-
guintes estégios:

Educacdo Especial — Jodo Pessoa
Alfabetizacdo — Belo Horizonte, 29.9 a 1.10
Ensino de 29 grau — Sao Paulo, 29.9a 1.10
Politica, Planejamento da Educacdo — Recife,

22 a24.10
Curriculo — Curitiba, 26 a 28.11
Ensino de Ciéncias — Rio de Janeiro, 8 a

10.12.

Entre aqueles programados para 1986, fica-
ram adiados para o proximo ano, dadas as difi-
culdades de comunicacdo e deslocamento de
diferentes ordens, os estagios de; Historia da
Educagdo — UFF, Educagdo Popular — UFRS,
Fo?macé‘o do Professor Primario — UFG.

Quanto aos estagios de Educagdo Rural —
UFC, Educagdo e Trabalho — |ESAE, Teoriae
Pratica Pedagogica — UFMT, o CNPq ainda
ndo encaminhou resposta oficial sobre o apoio
solicitado.

MEC INSTITUI GRUPO DE TRABALHO
PARA ORGANIZAR SUBSIDIOS AO TEMA
EDUCACAO E CONSTITUINTE

Pela Portaria n® 728, de 7 de outubro de
1986, o Ministério da Educacdo instituiu Gru-
po de Trabalho para receber e organizar subsi-
dios e contribui¢des dos diferentes segmentos
da sociedade brasileira ao tema Educagido e
‘Constituinte. Esta constituido pelos seguintes
membros:

Paulo Elpidio de Menezes Neto
Secretdrio da Educag¢do Superior — SESu

+ Jalio Fernando Pessoa Correia — Secretério
de Ensino de 19 e 29 graus — SEPS

« Bruno da Silveira — Secretdrio de Educagdo
Fisica e Desportos — SEED

* Pedro Demo — Diretor-Geral do Instituto
Nacional de Estudos e Pesguisas Educacio-
nais — INEP

e Carlos Roberto Jamil Cury — Presidente da
Comissdo de Consultores Cientificos para a
Area de Educagio, da Coordenagdo do
Aperfeicoamento de Péssoal de Nivel Supe-
rior — CAPES

Maria Beatriz Moreira Luce — Presidente da
Associacdo Nacional de Profissionais em
Administragdo da Educacdo — ANPAE
Gilda Poli da Rocha Loures — Secretéria de
Estado da Educacdo do Parand — Represen-.
tante dos Secretarios de Educacdo das Uni-
dades da Federacdo

* Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues — Secreta-
ria de Educacdo Municipal do Cabo-PE —
Representando os Secretdrios Municipais
de Educacio.

+ Jacques Rocha Velloso — Representante da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo ANPEd e
Jarbas Novellino Barato — Representante
da Associacdo Nacional de Educagdo —
ANDE.

A coordenagdo dos trabalhos estd a cargo
do Professor Walter Esteves Garcia e o relato-
rio final serd encaminhado ao Congresso Na-
cional.

X REUNIAO ANUAL DA ANPEd

Na Assembléia Geral da ANPEd, realizada
no més de junho de 1986, no Rio de Janeiro,
foi aprovada recomendacgdo para que a X Reu-
nido Anual da Associagdo seja realizada em
Salvador. Procedeu-se a consulta ao Colegiado
do Curso de Mestrado em Educag¢do da Uni-
versidade Federal da Bahia, que aceitou sediar
a referida reunido.

Atendendo a ponderagdo desse Colegiado e
levando em conta o necessario periodo de pre-
paragdo, inclusive recente norma de que o fi-
nanciamento necessita ser solicitado com ante-
cedéncia mfnima de 120 dias, fixou-se a se-
gunda semana de maio como o melhor perio-
do para a realizagdo da X Reunido Anual.

Por sua vez, em encontro ocorrido em
Goiania, durante a |V CBE, o Conselho Deli-
berativo aceitou proposta da Secretaria Geral
para que as inscrigdes dos candidatos a Direto-
ria da ANPEd fossem realizadas durante a X
Reunido. O processo eleitoral sera conduzido
por uma Comissdo Eleitoral, a ser constituida
na mesma oportunidade. As eleigGes, por cor-
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(nspondéncia, poderiam ocorrer durante os
invses de maio e junho do corrente ano e a
jposse da Diretoria eleita poderia ser, em prin-
ulpio, na Secretaria Geral.

Tendo em vista que o mandato da atual Di-
intoria expira em 15 de maio do corrente ano,
i X reunifo realizar-se-da na vigéncia deste
inandato, mas serd necessdria uma prorroga-
yhlo de 2 ou 3 meses para que se realizem as
uleicGes e a posse. Evidentemente, outras al-
ternativas podem ser colocadas e discutidas.

DOUTORADO NA UFMG

Sob iniciativa e presidéncia da Professora
Glaura Vasquez de Miranda, Diretora da Fa-
culdade de Educagdo da UFMG, foi constituf-
da comissdo composta pelos Professores Car-
los Roberto Jamil Cury, Miguel Gonzalez Ar-
royo e Hélio Pontes, para promover estudos
visando a elaboragdo de uma proposta de cria-
¢do do Doutorado daquela Faculdade de
Educacéo.

A comissdo reunir-se-a a partir da segunda
semana do més de fevereiro para elaborar a
proposta pedagbgica do curso, estudar a rela-
cdo do doutorado com o mestrado e examinar
as pré-condigdes fisicas do curso. A Faculdade
de Educagdo espera ter o programa aprovado
pelos 6rgdos de decisdo académica internos da
Universidade a tempo de abrir selegdo para
1988. Etapa importante desse processo de
criacdo serd a realizagdo de seminario em Belo
Horizonte, ainda em 1987, para avaliar a expe-
riéncia dos cursos de doutorado em educagdo
existentes no pafs, para o qual serdo convida-
dos todos os coordenadores daqueles cursos.

CATALOGOS DE TESES

O Catdlogo de Teses de 1984, contendo re-
sumos de teses de doutorado e dissertagGes de
mestrado defendidas nos programas de pds-
graduagdo em educagdo em 1984 e comple-
mentadas com informagdes de 1983, encon
tra-se em fase final de edigdo. Retine 338 tra-
balhos produzidos em 20 programas, sendo
17 em nfvel de doutorado e 321 em nivel de

mestrado. Pretende-se seja o mesmo distribui-
do aos sécios institucionais e individuais no
inicio do préximo ano. Destacamos o apoio
financeiro do INEP que possibilitou sua publi-
cacao.

Para a elaboracdo do Catdlogo de Teses
1985-86, recebemos recursos também do
INEP e pretendemos iniciar brevemente sua
elaboragdo, em integragcdo com a CAPES.

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
DA UFPr

Os Professores Heloisa Liick e Elpidio Mar-
celino Cardoso assumiram no més de no¢em-
bro de 1986 a Coordenagédo e Vice-Coordena-
¢do do Curso de Pés-Graduagdo em Educagdo
da Universidade Federal do Parand, em substi-
tuigdo a Professora Onilza Borges Martins.

Registramos nossos agradecimentos a pre-
senca e colaboragdo de Onilza em todas as ati-
vidades da ANPEd. Contamos com a coopera-
¢do simpaticamente prometida pelos novos co-
ordenadores, aos quais desejamos um bom tra-
balho.

GRUPO DE TRABALHO “PRE ESCOLA":
MUDANGCA NA COORDENACAO

A coordenadora do grupo, Maria M. Malta
Campos, vai passar um perfodo fora do pafs,
tendo recebido uma bolsa de pds-doutora-
mento. Além disso, jd havia, por parte da dire-
¢do da ANPEd, uma recomendacio no sentido
de que houvesse um rodizio na coordenagdo
dos grupos de trabalho. Por esses dois moti-
vos, assume agora a coordenagdo do GT-Pré-
escola a Professora Ana Licia Goulart de Fa-
ria, da Faculdade de Educa¢do da UNICAMP,
que participou do grupo que deu inicio as ati-
vidades do GT em 1982 e j4 tem uma tradicédo
de trabalho na érea.

CORRIGENDA

Devido a um lapso, ndo foi registrada a pre-
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sen¢a da Professora Marli André como repre-

sentante da PUC/RJ na reunido dos Coordena-.

dores de Programas de P&s-Graduagdo em
Educagdo, realizada nos dias 2 e 3 de junho de
1986, por ocasido da 1X Reunido Anual da
ANPEd.

IV ENCONTRO NACIONAL DE DIDATICA
E PRATICA DE ENSINO

A Universidade Cato6lica de Pernambuco,
através do seu Departamento de Educagdo, se-
diara o IV Encontro Nacional de Didética e
Pratica de Ensino, a realizar-se no Recife, no
periodo de 9 a 13 de margo de 1987. O tema
proposto é "’A prética pedagdgica e a educa-
¢ao transformadora na sociedade brasileira”.

X111 SIMPOSIO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO DA EDUCAGCAO

A Associagdo Nacional de Profissionais da

Administracdo da Educacdo (ANPAE), ao co-
memorar 25 anos de fundagdo, realizou o XlI|

Simpo6sio Brasileiro de Administracdo da Edu-

cacdo, sobre o tema A democratizagdo da
educacdo e a gestdo democrética da educa-
¢cdo”, no periodo de 3 a 7 de novembro de
1986, em Jodo Pessoa, na Paraiba, tendo co-
mo objetivos: a) revisar criticamente a situa-
¢do educacional do povo brasileiro e as condi-
¢Oes de sua democratizagdo; b) conhecer a es-
cola como organizagdo, como ambiente de tra-
balho e de formagdo do trabalhador e do cida-
ddo; e c) repensar a administracdo da educa-
¢do, avaliando seus pressupostos tedricos €
compromissos politicos, discutindo a especifi-
cidade de sua prética.
A Assembléia Geral da Associa¢do aprovou
importante documento contendo propostas a
- Assembléia Nacional Constituinte reafirmando
e complementando pontos defendidos pela
ANPEd e pela IV CBE.

NUCLEO DE POS-GRADUAGAO
EM EDUCAGAO DA UFSe

Para se dedicar a tese de doutorado, José

Paulino da Silva afastou-se da Coordenacédo do
Ndcleo de Poés-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal de Sergipe, tendo sido
substitufdo por Giselda Santana de Morais. A
José Paulino nossos agradecimentos pela cola-
boracdo recebida durante sua gestdo e a Gisel-
da, nossos votos de um bom trabalho. Coloca-
mos aqui a certeza de continuarmos receben-
do o apoio desse Nucleo.

EXTINGAO DO CENAFOR

Frente ao Decreto n? 93.613, de 21.11.86,
que determinou a extingdo do CENAFOR, e
aos boatos de mudangas e mesmo suspensdo
do INEP, a ANPEd juntando-se aos protestos
de outras entidades da 4rea educacional, ende-
regou o sequinte telegrama ao Presidente da
Republica, Chefe da Casa Civil, Ministro da
Educagdo e Secretério Geral do MEC:

Supresos decreto extingdo CENAFOR lamen-
tamos infundada decisdo respeito 6rgao tradi-
¢do e servigos educacdo sem consulta interes-
sados inclusive comunidade académica pt
Apreensivos boatos extingdo outros 6rgdos
principalmente INEP vg solicitamos especial
atencdo V.S. imperiosa necessidade reforcar
este 6rgdo como coordenador de pesquisas em
educagdo e promover estudos e consultas so-
bre quaisquer outras medidas que envolvam
interesses educacionais pt Prof. Osmar Fivero
Presidente ANPEd.

Posteriormente, soube-se ter o Governo do
Estado de Sdo Paulo assumido o CENAFOR,
devendo a transferéncia oficial ocorrer em
15.3.87, sem prejuizo oficial dos programas
de agdo e do quadro de funcionérios.

Quanto ao INEP, estd sendo proposto
transformar-se em fundagdo, com maior auto-
nomia e maiores recursos.

GT DE AVALIAGAO

Atendendo a recomendacdo no sentido de
apoiar a comissdo que estudard a sistemdtica



ilo avaliagdo dos programas de pés-graduagdo
uim educacdo, aprovada na Assembléia Geral
iln ANPEd, em 6 de junho de 1986, a CAPES
{inanciara e sediara.a primeira reunido do gru-
ji0, provavelmente no més de fevereiro proxi-
mo. Ana Maria Saul (PUC/USP), Ozir Tesser
(UFC), Menga Lidke (PUC/RJ) e Nicanor Pa-
Ihares (UFMT) integram o referido grupo.

ANEXOS

RELATORIO DA TERCEIRA
REUNIAO DO COMITE
ASSESSOR DE EDUCAGAO DO CNPq

(28 de outubro a 19 de novembro de 1986)

Nesta reunido as modalidades examinadas foram:
Bolsa de Pesquisa, Aux(lio @ Pesquisa (compreenden-
do apoio financeiro a custos diretos de pesquisa; con-
gressos, semindrios, simpésios etc.; professor visitan-
te; viagens) e Bolsa no Exterior.

O Comité recebeu para exame 82 pedidos de Bol-
sa de Pesquisa, em seus diferentes niveis (I, n,un.o
CNPq solicitou que se examinassem no mérito as bol-
sas e se atribufsse a elas'uma ordem de prioridade.
Foram qualificados 43 pedidos (562%). Enfatizamos
a importancia para o exame destas bolsas da existén-
cia de um projeto de pesquisa consistente, € para pes-
quisadores que j4 tiveram o beneficio anterior de
holsa um relatério cientffico de seu trabalho de pes-
quisa, @ ndo um mero relatério de atividades. O Co-
mité enfatiza para um bom exame das concessoes e
acompanhamento a necessidade de apresentagdo de
projetos claros, bem fundamentados e articulados,.
bem como de relatérios que evidenciem os avangos
obtidos no conhecimento do objeto de pesquisa. (0]
mesmo vale para os auxflios 3 pesquisa, envolvendo
projetos de investigacdo e boisas de aperfeicoamento
o iniciacdo cientffica. As func¢Ses do bolsista devem
ser claramente definidas e especificadas.

Dos pedidos de Auxilio, 46 referiram-se a apoio
financeiro a projetos de pesquisa, 8 a professor visi-
tante, 16 a viagens & 11 & realizacdo de eventos {se-
minérios, encontros), num total de 81 pedidos. Com
o limite de verba estabelecido pelo CNPq (Cz$...
2.145.296,00) puderam ser atendidos 21 pedidos de
aux(lio direto a pesquisa (46%); 4 para professor vi-
sitante (50%); 2 viagens (13%); e, 9 para eventos
(82%). A concess3o de viagens é muito problemdtica
porque Os custos s3o excessivamente altos, entre pas-
sagens, didrias e taxas. Por outro lado também, oS sO-
licitantes quase sempre ndo definem bem seus objeti-
vos e plano de trabalho, e muitas vezes ndo apresen-

tam documento de aceitagdo da institui¢do ou insti-
tuicdo em que pretende trabalhar ou visitar. Quando
se trata de viagem para participagdo em congressos,
etc., é necessario haver um trabalho aceito para apre-
sentacdo O que nem sempre ocorre.

Devemos lembrar também que nos orgamentos de
pesquisa ha limites que o CNPq impde, por exemplo:
auxiliares s6 podem ser custeados por 12 meses; dia-
rias devem obedecer aos tetos do CNPq etc. Seria im-
portante que O pesquisador se informasse melhor
junto & administragdo do 6rgdo quanto a esses deta-
lhes para montar bem o seu orgamento. Orgamentos
superdimensionados s§o comuns 6 0S cortes sdo ine-
vitdveis. O pesquisador também deve tomar conheci-
mento dos limites orgamentdrios do CNPq e adequar
suas solicitagGes. Ndo é raro receber-se projetos que
suplantam, individualmente, em mais de trés vezes o
total da verba de que o Comité dispde. Isto jé cria
um impasse "‘a priori”, diffcil de contornar. O Pedi-
do precisa ser adequado @ natureza do aux(lio e a
vocagdo da instituicdo. Enquanto a polrtica de fo-
ménto do 6rgdo ndo mudar, estas questBes devem ser
consideradas.

Entraram trés pedidos de Bolsa no Exterior —
Pés-Doutorado. Todas muito bem documentadas,
com plano de trabalho e aceite das instituigdes. Os
trés foram concedidos no mérito.

O Comité examinou nesta reunido, ao todo, 166
processos. Apesar do volume de trabalho manteve
sua politica de discutir coletivamente todos os pro-
cessos e de tomar as decisdes de forma conjunta atra-
vés da andlise de cada pedido no contexto dos de-
mais na mesma modalidade.

O problema de exigliidade de verbas continua a
existir, 0 que sobrecarrega em muito 0s limites que
o Comité tem de impor aos pedidos.

A questdo dos programas da area

O Comité discutiu a necessidade do 6rgéo se pre-
ocupar com Programas que vinham sendo desenvolvi-
dos na 4rea e que pelas mudancas administrativas su-
cessivas sofreram descontinuidade. Em reunies reali-
2adas com a Diretoria, Superintendéncia e Coordena-
¢do da drea enfatizou-se o papel que o CNPq vinha
assumindo ao lado de outras agéncias nestes Progra-
mas e que seria fundamental dar-se continuidade ao
apoio anteriormente garantido pelo CNPgq. O bom
desenvolvimento e os frutos dos projetos Educom
(Educagdo e Informética) e de Intercdmbio (Work-
shops de pesquisadores) ndo podem ser desprezados.
O Comité enfatiza a necessidade do 6rgdo se preo-
cupar com essas agBes mais abrangentes e voltar a
apoiar esses programas que vém apresentando bons
resultados. Os projetos foram expostos, e seus pon-
tos positivos apontados, também em contacto com
o Superintendente de Planejamento do CNPq.

Porém, a questdo de Programas deverd merecer
uma andlise conjuntural e de metas mais acurada e
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uma decisdo polrtica se faz imprescindivel. Acredi-
tamos que isto s& seja possivel com a participagdo
dos C.As. que estdo bem préximos da realidade da
pesquisa no pals em contacto contfnuo com seu:
problemas.

Renovagdo do Comité

Dos cinco membros do atual Comité, quatro ter-
minam em dezembro/86 seu mandato, todos com
direito 4 recondugdo. O quinto membro s6 tem um
ano de exercicio sendo seu mandato vdlido até de-
zembro/87. Ele representa a subdrea de ensino de
ciéncias. O CNPg vem colocando que um méximo de
renovacdo ¢ desejdvel. O Comité entende ser impor-
tante a mudanca, mas por outro lado, é preciso man-
ter uma certa continuidade no trabalho e manter a
membéria histérica da area. Por isto entende que uma
renBvacdo total seria prejudicial. Neste espirito, sen-
do solicitado a manifestar-se quanto & indica¢do de
nomes, o Comité recomendou a recondug¢do de um
dos quatro membros que terminam seu mandato, in-
dicando mais nove nomes para andlise do CNPq para
a cobertura das outras trds vagas. Todos os Progra-
mas de Pos-Graduagdo deverdo ser consultados, indi-
viduaimente, devendo fazer entdo suas indicagdes,
bem como a ANPEd. Deste rol deverdo ser escolhi-
dos os futuros membros do C.A., pelo Conselho De-
tiberativo do CNPq. Portanto, que fique claro que a
sugestdo do C.A. é uma das indicag8es.

Os critérios apontados para as escolhas foram:
1) ter vida ativa em pesquisa, com produgdo relevan-
te e constante; 2) levar em conta a distribui¢do regio-
nal; 3) abranger formagdes diversificadas (desde as-
pectos macro a aspectos micro) gue representem as
subdreas de pesquisa na educagdo, bem como dife-
rentes tendéncias metodolgoicas; 4) ndo ocupar fun-
¢do (pré-reitorias, coordenagdo de programas de pos,
associacBes de classe) que impliquem pressBes lo-
cais ou de grupos, inevitdveis.

As indicagdes do C.A., por consenso foram:

a) reconducdo: Bernadete Angelina Gatti
b) novos: Regido Sudeste — Luiz Antonio Cunha,

Vera Candau, Magda Becker Soares.

Regido Nordeste — Arnon de Andrade, Roberto

Jarry, Maria Nobre Damasceno.

Regido Sul e Centro — Jacques Veloso, Euza Bo-

namigo, Maristela Dal Pai Franco.

Bras(lfa, 10 de novembro de 1986.

Comité Assessor de Educagdo

RELATORIO DA QUARTA
REUNIAO DO COMITE

DE EDUCAGAO DO CNPq
(2 a 5 de dezembro de 1986)

INTRODUGAO

No perfodo de 02 a 05 de dezembro, realizou-se a
quarta reunido ordindria do Comité de Educagéo re-
lativo ao ano de 1986. Nesta reunido foram julgados
processos de Bolsa de Iniciagfo Cientffica, Bolsas de
Aperfeigoamento, Bolsas de Estudo para Doutoran-
dos, Mestrandos e Cursos de Aperfeicoamento. Nes-
te relatério, além de registrarmos as decisdes do Co-
mité e comentérios que julgamos importantes como
orientagdo em cada item acima enunciado, buscare-
mos assinalar algumas preocupagdes do Comité quan-
to 3 situagdo atual do CNPq.

1. BOLSAS DE INICIACAO CIENTIFICA E
BOLSAS DE APERFEICOAMENTO
{Pesquisa e Cursos}

Deu-se énfase, nesta administragdo, ao incentivo
3 iniciacdo cientffica. Para essa modalidade de Bol-
sas ndo se estabeleceu quota pré-fixada comprome-
tendo-se 0 CNPg a tentar atender a todos os pro-
cessos aprovados no mérito. Os Comités, neste sen-
tido, s6 ndo recomendam a bolsa no caso do projeto
ndo ter sido pré-selecionado por falta de informa-
¢Bes bésicas no processo, ou por deficiéncia de con-
tetdo da proposta apresentada. Como o quadro ane-
x0 indica houve uma demanda bruta de 156 solici-
tagBes. Destas foram pré-selecionadas 128, sendo que
o Comité aprovou 9 renovagGes e 53 novas bolsas,
num total de 62 bolsas de Iniciagdo Cientffica.

No que se refere as bolsas de Aperfeicoamento,
o CNPq estabelece uma quota méxima por Comité.
O Comité de Educagdo teve um limite méximo de
concessdo de novas bolsas de Aperfeicoamento de
20, incluindo-se Bolsas do Tipo A (o aluno-pesqui-
sador tem seu projeto sendo acompanhado por
orientador) e bolsas do Tipo B (o aluno participa
da pesquisa do professor-orientador). Houve uma
demanda bruta de 93 solicitag3es, sendo que a
quota-limite de 20 bolsas representou apenas 22%
do solicitado.

Cabe lembrar aos pesquisadores que as Bolsas
de Aperfeigoamento se destinam a alunos que jé con-
clufram o curso de graduagdo e que desejam comegar
a aperfei¢oar-se em pesquisa em alguma érea. O Co-
mité tem recebido um namero significativo de soli-
citages de Bolsas de Aperfeicoamento de pessoas
com mestrado ou fazendo mestrado. Lembramos que
para quem estd cursando o mestrado existe bolsa es-
peclfica alocada por quota aos Programas. Quem ja
fez mestrado ndo pode considerar-se iniciando um
aperfeicoamento e poderé solicitar Bolsa de Pesqui-
sa, entrando na categoria |11, caso o projeto tenha
mérito,

Face a freqliéncia de solicitagdes de bolsas tipo
Aperfeicoamento para realizacdo de dissertacdo de
Mestrado, o Comité julga interessante que o CNPqg
solicite do orientador de Bolsa de Aperfeicoament()



uma -declaragdo de que o alunc Nl SRt s
mestrado.

O CNPq tem apoiado, tambdin, cuimes ds apmi el
yoamento, mediante bolsas clg antil, pesta Catago
tla. Dez cursos solicitaram um tatal e 111 holsas
Destes dez cursos 0 Comlitd erlwinelui s apmran
seis justificavam, por sun relevianels, planejamento,
organizagdo e necessidade, 0 concessio de bolsas
Foram concedidas a esson sels curkas uim total de
30 bolsas.

2, BOLSAS DE ESTUDO (Mastrado o Doutorada)

O Comité de Educaglio vél com preocupagiio o es
cassez de bolsas, especialmente de doutoramento,
como também de mestrado.

Deve-se notar que tem sido uma polftica do
CNPq, apoiada e até enfatizada pelo Comité, de se
dar bolsa de mestrado no exterior s6 em casos excep-
cionais em areas ndo-desenvolvidas no Pafs. Nota-se,
de outra parte, que os 28 programas de mestrado
existentes na drea tém, na sua maioria, evolufdo em
termos de sua qualificagdo, produgdo etc. H4, porém,
uma estagnagcdo no nimero de bolsas disponfveis.
Como se pode perceber pelos totais da tabela que
sintetiza as concessdes, foram solicitadas 347 bolsas
de mestrado, sendo 176 renovagdes e 171 novas.
Concedendo-se as renovagOes solicitadas, o que pa-
rece logico, fica-se com 34 bolsas dispon(veis, para
uma demanda de 171 bolsas. Sendo 27 os Programas
que solicitaram bolsas novas, s6 foi possivel atender,
por Programa, em média, uma bolsa. Considerando-
se que os Programas, em sua grande parte tém novas
turmas anuais, mesmo com o término do curso por
parte de bolsistas o nimero de bolsas é muito redu-
zido para atender ao crescimento esperado da area.

No caso de doutoramento a questdo € ainda mais
dramatica. O Comité vem insistindo, por sua analise
do contexto da pesquisa educacional, desde seus
primeiros relatbrios, que ndo se justifica priorizar
Cursos no exterior em certas areas, a Ndo ser nos ca-
50s em que ndo existam Programas no pafs ou em si-
tuacOes em que isso se mostre altamente desejével.
A educagdo parece ser uma destas areas em que a
insercdo social do pesquisador ¢ fundamental. Ao
contrdrio, ha &reas, especialmente entre as exa-
tes, em que isso pode ser vital. Neste caso seria de se
esperar um tratamento, em termos de bolsa, dife-
renciado por parte do CNPqg para dreas com condi-
¢Ges e necessidades diferenciadas.

Note-se que houve uma quota de apenas 13 bol-
sas para sete Programas de Doutoramento. Isto sig-
nifica que cada Programa ndo chega ter em média
duas bolsas novas.

O Comité gostaria de reafirmar a sugestdo no
sentido de que o CNPq reavalie, pelo menos para a
4rea de Educagdo, a politica de concessdo de bolsas
no Pafs.
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I, OUTROS PROCESSOS

Na presente Reunido o Comité avaliou, tambdin,
win conjunto de processos que, pelas mais diferentas
{nz0es, nfio entraram na pauta da reunido de oulu
bro. O Comité gostaria de sinalizar a importancia ds
se procurar atender especialmente aos casos de rena
vaglio de Bolsa de Pesquisador.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A Reunido a que se refere este relatério é a oitavi
deste Comité em seus dois anos de atuagdo. Nests
perfodo o CNPq passou por vérias reformulagées,
mudangas de presidentes, diretorias, reestruturacdes
ote,

O Comité com satisfacdo observou um esfdrgo
crescente de democratizagdo interna e tentativas su
cessivas de uma organiza¢do mais eficaz.

Destacamos a reformulagdo do Regimento, a for:
ma de Constituicdo do Conselho Deliberativo, com
maior participagdo dos pesquisadores e mesmo de
funcionérios do CNPq etc.

H4& .alguns aspectos que julgamos mere¢am aten:
¢80 e uma certa urgéncia na definigdo.

Primeiramente, entendemos deva ser melhorado
o sistema de acompanhamento dos processos. De
outra parte é importante, no caso de Bolsa de Pes-
quisador e mesmo de Auxflio, um histérico da evolu-
¢80 do pesquisador, ndo s6 em termos de um acomn-
panhamento processual e formal, mas até com visitas
in loco.

Notamos, também, que as diferentes mudangas
ocorridas neste dois anos tém trazido alguns proble-
mas de decisdo, especialmente quanto a programas
que j& funcionavam bem na 4rea.

No dmbito mais geral percebemos uma certa con-
fusdo entre a estratégia de planejamento e a agdo
proposta pelo MCT — perspectiva de um trabalho
racionalizado mediante uma 6tica de orgamento-Pro-
grama, e a forma do CNPq definir sua polftica de
acdo. Parece-nos que, neste sentido, a estratégia ado-
tada pela FINEP, no caso da 4rea de educagédo pelo
menos, aponta para um encaminhamento mais 4gil
e adequado. A FINEP reuniu seu quadro técnico da
4rea e convidou o Coordenador do Comité Assessor
de Educagdo da CAPES, os membros do Comitd
Assessor do CNPqg, a ANPEd e mais alguns consulto
res ad hoc, para uma discuss§o ampla tendo como
horizonte a definicd8o dos programas mais gerais e das
linhas bésicas prioritdrias. A partir dessa discussdo o
técnicos da FINEP elaboraram uma proposta. Esta
proposta foi encaminhada aos que participaram dn
reunido para uma nova discussdo em 10.12.86 prb6
ximo para sua consolidagdo.

No caso espec(fico dos programas que estavam
em andamento na drea de Educagdo — PROGRAMA
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DE INTERCAMBIO e EDUCOM — a indefini¢do
havida no ano de 1986 e ainda a persisténcia da inde-
finigdo, estdo trazendo Um descontinuidade bastan-
te lamentavel. @

Parece-nos que se deva ter presente que eventuais
mudancgas de presidéncia e/ou de diretores ou supe-
rintendentes, ndo pode trazer oscilagdes bruscas em
linhas de trabalho que provaram serem importantes
e prioritdrias ao longo dos anos, a ndo ser com uma
justificativa substantiva.

Finalmente gostarfamos de registrar que o Comi-
té tomou conhecimento, com estranheza, da decisdo
do Conselho Deliberativo de fazer suas reunides de
forma "secreta’ ou de portas fechadas. Entendemos
que essa proposi¢do contrasta e contradiz ndo s6 o

proprio espfrito que orientou a constitui¢do do Con-
selho como também a importante busca de supera-
¢do dos rangos do regime de arbfitrio, mediante deci-
sfes que pudessem ter transparéncia em toda a sua
génese. De outra parte, como a area de Ciéncias So-
cias 8 Humanas tem um Unico representante, é impe-
rativo que o mesmo tenha um canal permanente de
consulta e debate com as AssociagBes Cientfficas da
drea, os programas de Poés-Graduagdo, os Comités e
o Corpo técnico do CNPg, na érea. Se isso ndo ocor-
rer e até o presente ndo ocorreu, acabard apenas re-
«presentando o que conhece melhor — isto é, a sua
4rea espec/fica.

Bras(lia, 05 de dezembro de 1986.

QUADRG SINTESE DOS JULGAMENTOS FEITOS PELO COMITE

NA SUA QUARTA

REUNIAO DE 1986.

Bolsas de Iniciago Cient(fica, Aperfeicoamento, Bolsas de Mestrado e Doutoramento.

Demanda Bruta | Pré-Selecionadas | Aprovadas pelo CA OBS
o . : Novas 147 122 53 (62) =
I tf
niciagdo Cientffica B 9 (156) 9 9
: ; Novas 17 (21) 14 (17) 3 (6)
Aperf
perfeicoamento Tipo A Raney a 3 3
Quota CNPq
' = 20 novas
" . Novas 61 (72) 47 (51) 17 (23)
Aperf
/ perfeicoamento Tipo B Renov 1 4 6
Novas 171 171 (347) 34 (23} Quota CNP
Mestrados Q.
Renov 176 (347) 176 176 =210
it Novas 26 26 26 Quota CNPq
=13
Bolsas para Cursos Cursos 10 6 30
de Aperfeigoamento NO de 11 11 30 —
Bolsas
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CARTA-CIRCULAR DO PRESIDENTE DA
COMISSAO DE CONSULTORES DA AREA
DE EDUCAGAO JUNTO A CAPES

Belo Horizonte, 25 de novembro de 1986

Prezado Sr. (a) Coordenador (a),
(lordiais Saudagdes.

Jéd hd mais tempo deveria ter entrado em contato
vom o Programa coordenado por V.S.. Entrétanto, a
ocorréncia das muitas greves impediu que a corres-
pondéncia safsse em tempo adequado para as infor-
mag8es do CTC/CAPES/MEC.

Da reunido de setembro o mais significativo é o
seguinte: a entrega dos relatérios anuais deve ser
ncompanhada da auto-avaliagdo dos programas feita
pelo corpo docente. A data de entrega desta parte
pode chegar 8 CAPES até abril/maio de 1987, uma
vez que é quesito ndo-computarizdvel. Decidiu-se,
outrossim, solicitar ao Ministério do Planejamento o
numento do valor das bolsas de Mestrado/Doutorado
para 87, nos seguintes termos: 80% do valor do sald-
rlo do professor auxiliar, 40 h, autarquias, para a bol-
sa de Mestrado e 80% do assistente para Doutorado.
Lembro que a correlagdo atual é de 60%.

Da reunido de novembro trago as seguintes infor-
magdes:

1) a lista triplice encaminhada para o Conselho
Deliberativo da CAPES na drea de Educagdo, compu-
tadas as indicagGes chegadas, foi a seguinte: 19) Prof.
Carlos Roberto Jamil Cury, 29) Prof. Alceu R. Ferra-
ri, 39) Profa. Ana Maria Saul. Dia 18/12/86 retine-se
0 CD para deliberar sobre todas as listas triplices en-
caminhadas. ’

2) Os agraciados com o prémio Anisio Teixeira
foram: Carlos da Silva Lacaz, Caspar Erich Sternmer,
|saac Kertenetzky, Otto Richard Gottlieb, Rolando
Monteiro.

3) Auxiliamos a Profa. Angela Santana no pro:
cesso de distribuicdo de bolsas. Houve um discretfs-
simo aumento no nimero de bolsas em nossa 4rea.
Aqui devo informar o seguinte: somos a subdrea me-
Ihor situada em termos de bolsas na CAPES, seja em
relacdo as outras dreas do conhecimento, seja em re-
lacdo as dreas de conhecimento ligadas as ciéncias so-
ciais e humanas. Mas mesmo dentro de nossos Pro-
gramas hd discrepancias, ainda que se leve em consi-
deracdo: nimero de programas, nitmero de alunos,
tempo de existéncia e conceito da avaliagdo.

As bolsas s6 serdao renovadas de acordo com o de-
sempenho do bolsista e o limite mdximo das mesmas
serd de 36 meses para Mestrado e 48 meses para Dou-
torado. O terceiro ano da bolsa s6 poderd ser conce-
dido aos bolsistas que estiverem em trabalho de dis-

sertagdo ou com seu projeto de tese de doutorado
aprovado.

® 4) Finalmente o CTC resolveu se pronunciar fren-
te ao projeto GERES. Alids pudemos conversar com
alguns de seus componentes. Foi uma discussdo lon-
ga e muito proveitosa. A proxima reunido do CTC
serd em 17-12-87 com a finalidade de apreciar o pa-
recer da Comissdo institufda, dentro do CTC, para
este objetivo. Sdo seus componentes: Profa. Eunice
Durham, Profa. Vilma Figueiredo e Prof. Jodo Lu-
cas. A Unica coisa que posso antecipar é que o proje-
to foi aceito em parte e seus autores foram unéni-
mes em aceitar as criticas e as propostas para seu
aperfeicoamento. Fomos bastante firmes na questio
da indissolubilidade do ensino-pesquisa e na énfase
de que o lugar desta correlagdo é a Universidade.*

Caso ndo haja outra comunicagdo até o fingy de
1986, desejo um bom término de semestre e boas
festas de fim de ano.

Atenciosamente,
Carlos Roberto Jamil Cury

SUBSIDIOS A REFORMULACAO DO
ENSINO SUPERIOR — DOCUMENTO
PRODUZIDO PELO CONSELHO TECNICO-
CIENTIFICO DA CAPES APOS DISCUSSAO
DO ANTEPROJETO FORMULADO

PELO GERES.

No momento em que se discute a reformulagdo
do ensino superior no Pafs, o Conselho Técnico-
Cientifico da CAPES, que reline representantes das di-
versas dreas académicas das universidades brasileiras,
julga necessdrio manifestar sua posicdo em relagdo
aos principios gerais que-estdo norteando essa dis-
cussdo.

Em primeiro lugar, acreditamos ser oportuno ma-
nifestarmo-nos em favor da preservacdo do cardter
gratuito da Educagdo Superior piblica do pafs, que
deve ser claramente assagurado na Constituigdo.

Garantido esse princ(pio, cabe reconhecer que a
finalidade precipua da universidade se funda na in-
dissociabilidade entre ensino e pesquisa que sé pode
ser exercida com a garantia da auto 3 NO campo
didético e de producio e aplicagdo do conhecimento.
A contrapartida dessa autonomia ¢ a implementagdo
de mecanismos de avaliagdo siste a e peribdica
que assegurem o controle publico e a utilizagdo efi-
caz dos recursos da sociedade.
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A implementagdo desses principios exige a elimi-
nacdo dos controles burocrdticos que atualmente su-
focam as iniciativas criadoras, estatuindo uma ampla
liberdade de organizagdo administrativa e financeira,
dentro dos limites que assegurem a manutengdo da
qualidade de ensino e do desenvolvimento da pesqui-
sa. Isso implica uma profunda reformulagdo tanto do
Ministério, quanto das universidades alterando as re-
lagcGes entre ambos, superando o patrimonialismo e o
corporativismo que as tém caracterizado.

Em fungdo desses principios gerais, apresentamos
as seguintes consideragGes:

| — INDISSOCIABILIDADE ENTRE ENSINO
E PESQUISA

¢4 indissociabilidade entre ensino e pesquisa justi-
fica-se, em primeiro lugar, porque a formacdo de um
corpo de profissionais competentes ndo se pode
apoiar apenas na transmissdo de um saber jd consti-
tuido. Ao contrédrio, a producdo de conhecimento ¢
parte integrante desse processo. Em segundo lugar,
porque a institucionalizagdo da pesquisa na Univer-
sidade ¢ indispensdvel para o desenvolvimento auté-
nomo da ciéncia e da tecnologia no Pafs.

‘Estabelecida a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa como principio definidor da universidade,
o status universidade deve ser conferido exclusiva-
mente aquelas instituicdes que comprovadamente
preencham essa condigdo. InstituicGes que se dedi-
guem exclusivamente ao ensino terdo designagdo di-
versa. A nenhuma instituigdo deve ser assegurado,
prévia ou permanentemente, o status de universida-
de, o qual dependerd sempre de avaliagbes perib-
dicas.

Hl — AUTONOMIA E GESTAO

Os controles burocraticos sobre a estrutura curri-
cular, os orgamentos e a administragdo das universi-
dades tém se revelado inoperantes e ineficazes, de-
vendo ser eliminados. Deve-se garantir a liberdade di-
datica, curricular e de pesquisa, a gestdo autdénoma
dos recursos destinados 3 universidade e a liberdade
de organizacdo interna das atividades e fungdes.

A relagdo da universidade com o Ministério da
Educagdo, como 6rgéo responsével pelo controle pa-
blico da educagio no pars, deve ser definida, basica-
mente, por um sistema de avaliagdo que assegure a
gualidade do ensino e da pesquisa e a boa gestdo dos
recursos.

No caso especffico dos estabelecimentos que uti-

lizam recursos federais, o controle, pelo Ministério,
se fard também pela aprovacdo dos planos pluria-
nuais de investimento e pelo acompanhamento de
sua execugao.

As Universidades federais deverdo, ainda, subme-
ter seu estatuto ao Ministério para aprovacéo.

Uma vez que a autonomia deve ser exercida no
sentido de promover a qualidade do ensino e sua in-
dissociabilidade em relagdo & pesquisa, a representa-
¢d0 nos Orgdos colegiados da universidade deve ser
diferenciada de acordo com suas fung¢des, assegura-
das, em todos os casos, a preponderancia do corpo
docente. Pela mesma razdo, a escolha dos dirigentes
deve privilegiar a participagdo de representantes do
corpo docente e deve incidir sobre docentes cuja po-
sicdo académica comprove sua experiéncia e capaci-
dade no desenvolvimento de atividades de ensino e
pesquisa.

A subordinagdo da autonomia plena aos interes-
ses da qualidade do ensino e da pesquisa implica uma
regulamentagdo da carreira docente que instrumen-
talize os principios da promo¢do de uma formacdo
de alto nivel e do reconhecimento da competéncia.
Por isso, é indispensével a exigéncia de titulagées aca-
démicas como condigdo minima para a progressio
vertical, com exigéncia adicional de produg¢do com-
provada’ em termos de publicagdes, orienta¢des de
trabalhos de pesquisa, atividades de ensino e presta-
¢do de servigos 8 comunidade.

Consideragbes semelhantes devem ser feitas em
relagdo & regulamentagdo do regime de trabalho, de-
vendo-se insistir na vinculagdo entre tempo integral
e atividades de pesquisa.

No interesse do acesso democratico a docéncia
universitdria nas instituicSes mantidas pelo poder pu-
blico, e com intuito de assegurar o recrutamento. dos.
mais capazes, a primeira investidura deve ser precedi-
da de concurso publico. A primeira investidura ndo
deve implicar estabilidade, a qual s6 seria alcancada
ap6s um periodo suficientemente longo no qual se
comprove a dedica¢do e a produgdo continuada do
docente.

Finalmente, respeitada a isonomia salarial bésica
que deve prevalecer nas universidades federais, deve-
se promover a concessdo de beneffcios diferenciais
que estimulem a produgéo cientifica.

Il — AVALIAGAO

A alteragdo de todo o sistema de ensino superior




-

anped - 91

i direcdo que estd sendo defendida depende da im-
plementagdo de um sistema amplo, eficaz, legitimo e
Lumpetente de avaliagdo.

A avaliagdo deve ser multidimensional, abrangen-
ilu as atividades de ensino, pesquisa e prestagdo de
wivigos, e implicando o acompanhamento da exe-
wugho dos planos plurianuais e a observancia dos
jwincipios que regulamentam a carreira e o tempo
integral. Sua legitimidade deve ser assegurada através
iln participacdo de representantes da comunidade
nundémica nos 6rgaos de avaliagdo.

A credibilidade do sistema depende da garantia
tlo independéncia dos 6rgdos de avaliagdo em relagdo
Aqueles responsdveis pela alocagdo de recursos e im-

plementacgdo de politicas.

O objetivo central da avaliagdo ndo é garantir re-
cursos automdticos a um tipo ou outro de institui-
@0, mas assegurar que a distribuigdo dos fundos pu-
blicos seja direcionada no sentido de promover o
aperfeicoamento do ensino e o desenvolvimento da
pesquisa de boa qualidade nas instituig8es de ensino
superior. A vinculagdo da alocagdo de recursos a ela-
boragdo de planos plurianuais e a avaliagdo de seus
resultados constituem o mecanismo principal dessa
promogéo.

Para atendimento dos objetivos aqui explicitados,
recomenda-se ao Ministério/a implantagdo imediata
do sistema de avaliagdo. ;

PROXIMO NUMERO

BOLETIM ANPEd vol. 9 n® 1

MAO NA MASSA

Depoimentos de consumidores da produgdo do co-
nhecimento na 4rea da educagdo; professores, ele-
mantos chave de secretarias de educagdo e alunos de
unliversidades e pos-graduagao.

i PARCERIA
HefloxGes de pesquisadores procedentes de outras
frons que convivem e produzem conhecimento na
frea de educagdo.

PAGANDO PRA VER

Politica de financiamento — bolsas de pesquisa: de-
bate de usudrios de bolsas de pesquisa, alunos de
poOs-graduacgdo, coordenador, pesquisador.

ABRINDO CAMINHO

Depoimentos de Pré-Reitor de Pesquisa das Universi-
dades, Coordenador de Nucleos de Pesquisa e Diretor
de Faculdade de Educagdo.

NA PRATELEIRA

Depoimento ‘de um editor, analisando o consumo e a
divulga¢do de produtos da area de educagéo frente &
outras areas.

MAO DUPLA

Expansdo e consolidagdo da pos-graduagdo: questdes
bésicas discutidas teoricamente por filésofos, econo-
mistas, cientistas politicos, administradores e buro-
cratas).

OLHANDO DE FRENTE

Quadro atual da pés-graduagdo em educagdo: traba-
lho de diagnostico (depoimentos de coordenadar,
professor e aluno).

ENTRANDO NA RODA
Discussdo dos critérios de admissdo das diversas asso-
ciagdes.

PAGANDO AS CONTAS
Projeto de auto-sustenta¢do financeira.

L
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