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Este documento & parte do resultado do 39 Semindrio sobre Meio Rural e
Educagho realizado pelo Instituto de Estudos Avangados em Educacdo
(IESAE), da Fundaglo Getalio Vargas, em convénio com o CNPq. Rio de
Janeiro, 9-11 de dezembro de 1981,

A EXTENSAO RURAL FACE A PROBLEMATICA DA PEQUENA
PRODUGAO NO BRASIL

Roteiro de uma contribuido 3 mesa redonda

Romeu Padilha de Figueiredo™*

1. A contribuicdo estard centrada na experiéncia brasileira do antigo Sistema
ABCAR, hoje EMBRATER. Tratar-se-4 de ver como a problemética da pequena produgio
foi equacionada em sua trajetoria, através desses anos, e langar algumas questdes.

2. No conjunto da América Latina, a maioria das experiéncias extensionistas
teve seu comego na década de 1940 e seu periodo de maior expansdo na década de 1960.

Além dos Estados nacionais foram seus principais patrocinadores e suportes:

2.1. Organiza¢es de “‘cooperagdo técnica”, ligadas diretamente ao Governo dos
EUA (I1AA, ICA, AID, USOM, Alianga para o Progresso, etc.);

2.2. Corporagdes, associagfes e fundacGes privadas, ditas “'filantrépicas”, ligadas
ao grande capital monopolista americano (AlA, Fundagdo Ford, Fundacdo Rockefeller,
Fundagdo Kellog, etc.);

2.3. Organismos internacionais permedveis aos interesses dos dois grupos acima
mencionados e que a eles ddo legitimidade, cobertura e prestigio, que, como eles, sdo ins-
trumentos em nossos pafses de expansdo da economia de mercado e que, como eles, ven-
dem uma imagem roméntica da extens3o rural (IICA, OEA, BID, FAO, BIRD).

3. A Extensfo Rural transposta para a América Latina teve como referéncia dois
tipos de experiéncias desenvolvidas nos EUA:

3.1. O Servigo Cooperativa de Extensdo Rural, desenvolvido na segunda metade
do Século XIX e oficialmente reconhecido pelo governo federal americano em 1914, Pro-
curava através de um tipo de educagdo informal junto aos estabelecimentos familiares ele-
var seu padrdo técnico e de bem-estar.

3.2. A Farm Security Administration (hoje FHA), institui¢do ligada aos esforgos
do New Deal e que visava reabilitar aqueles estabelecimentos agricolas praticamente fali-
dos na crise e que ndo tinham mais possibilidades de recorrer ao crédito rural corrente.
Tratava-se de uma certa tutela do Estado a fim de que, com o Crédito Rural Supervisiona-
do, tais agricultores passassem de novo a integrar-se nos mercados.

E importante reter que, como atividade do setor publico, a Extensio Rural surge
com o capitalismo monopolista de Estado, isto é, quando a presenc¢a do Estado passa a ser
imprescindivel na regulagdo do processo de acumulacdo de capital, inclusive procurando
minorar suas contradi¢Ges.

4. As primeiras experiéncias brasileiras desse extensionismo foram marcadas pela
filosofia da Farm Security Administration e centradas nos “‘planos de administragdo da
propriedade e do lar”, financiados pelo Crédito Rural Supervisionado. Isso se deu, sobre-
tudo, em Minas Gerais (ACAR) e no Nordeste (ANCAR).

*Doutorando do DEPE/UNICAMP e do Grupo de Estudos Agrérios.
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Atuava-se com pequenos e médios priprietdrios (eram excluidos os nio-proprie-
tdrios, os minifundidrios e a grande propriedade) procurando “mudar a mentalidade” dos
mesmos a fim de que adquirissem “novos hébitos”, favoraveis & adogdo de técnicas mais
"avancadas que Ihes possibilitassem elevar a producdo, a produtividade e a "“melhoria das
condi¢Bes de vida da fam(lia rural’’.

Jd ai, nessa perspectiva eivada de psicologismo, foram organizados os primeiros
"“grupos de homens”, "‘grupos de senhoras e mogas™ e “‘clubes 4-S”'. Serviriam para am-
pliar a acdo do extensionista, baratear os custos operacionais e para criar um clima propi-
cio @ “‘aquisicdo dos novos conhecimentos” e & “mudanca de hdabitos e atitudes”, o que
faria aquelas familias receptivas aos “‘melhoramentos na propriedade” (basicamente am-
pliacdo do capital fixo e semifixo) e aos “melhoramentos no lar” (habitago, imobilidrio,
saneamento, higiene, alimentagdo, puericultura, vestudrio, culindria, etc.).

Alguns tragos fundamentais do extensionismo j& eram visfveis: o interesse na di-
fusdo do crédito e o estimulc a integragdo nos mercados, seja pela especializacio e eleva-
¢do da producdo agropecudria seja pelo maior consumo de produtos de origem industrial.

Desde o infcio é uma forma de intervencdo seletiva do Estado, vinculada a agén-
cias financeiras e aos interesses alojados nas instituigGes referidas no item 2.

5. No meado dos anos 50 hd uma grande ampliagio de associagdes tipo ACAR
ou ANCAR pelos estados do Centro-Sul e do nordeste do Pais. Foram seus fundadores,
normalmente, além do Escritério Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos — ETA
(6rgdo binacional incrustado no Ministério da Agricultura e tendo um diretor nomeado
pelo Governo Amerieano e outro, pelo Brasileiro), governos estaduais, bancos, federagdes
de industria, tederagGes de comércio e federagdes da agricultura.

Em 1956, apbs entendimentso entre o Presidente Juscelino e Nelson Rockefeller
¢ criada a Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR, que passava a
centralizar o extensionismo aqui apresentado. Serd através dela que se concretizarfo, a
partir de entdo, as influéncias tanto do Governo brasileiro, quanto dos organismos citados
no item 2, como de firmas e grupos privados.

6. Nos dltimos anos da década, comega-se a questionar o "‘impacto econdmico”
que aquela extensdo rural, decidida a tornar o pequeno produtor brasileiro em um farmer
americano, provocava. Diante da aceleracdo inflaciondria, do desequilibrio do balanco de
pagamentos, da montagem de um parque industrial com alto grau de diversificacio e do
rdpido processo de urbanizacdo, a opgdo pelo "“pequeno e médio proprietdrio” é repensa-
da. Na verdade a tecnificagdo da grande propriedade comecaria a ser viabilizada e a Confe-
deracdo Nacional da Industria passa a ser uma das maiores defensoras do “crédito amplo,
fécil e barato”’ para a agricultura.

No Sistema ABCAR o Crédito Rural Supervisionado cede lugar ao Crédito Rural
Orientado e ao Crédito Rural Cooperativo, onde o valor de cada empréstimo é bem maior
e bem mais direcionado para investimentos relativos s culturas e criagSes da “representa-
tividade econdmica” e de interesse para o *“‘desenvolvimento regional ou nacional”.

Evidentemente, nessa nova dtica, tanto os “pequenos e médios proprietérios fa-
miliares’’ passavam a um segundo plano, quanto a “‘administracdo do lar”.

Os “pequencs e médios proprietdrios familiares” seriam atendidos a partir de en-
tdo, preferentemente, via cooperativas ou associacSes pré-cooperativas. Procurar-se-a tra-
balhar com eles através de “projetos” voltados a empreendimentos em que sejam altos os
custos da mdo-de-obra e de grande risco. Pouco a pouco sfo forjadas vérias integragBes
(sufnos/frigorificos; leite/cooperativas ou agroinddstrias; café/cooperativas; aves/coopera-

tivas ou frigorificos; multiplicacio de sementes ou mudas/grandes propriedades, industrias
ou instituicdes governamentais) no interior das quais os produtores diretos so estimula-
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dos pela Extensdo Rural a aumentarem sua produgo, com uma maior estabilidade na
oferta de seus produtos e com uma adequacgdo dos mesmos aos requerimentos do mercado
(dizia-se ““melhoria da qualidade”).

Tanto com os grandes proprietdrios, quanto com os “pequenos e médios” acen-
tuava-se a importancia da especializagdo, a abertura para os mercados e a necessidade do
endividamento. A adubacdo orgénica é paulatinamente substituida pela quimica; a tragio
animal, pela motorizada; os compostos, pela ragdo comercial; as sementes simples, pelas
hibridas... Com tais “recomendacdes’” a Extensdo Rural barateava os custos de introdu-
cdo e de criagdo de mercado, cuja ampliacdo era também acelerada.

A “nova extensdo rural” encontrava sua consagragdo no Governo Janio Quadros
e na Alianga para o Prograsso. Um Plano Quinquenal 1961/1965 foi formulado consoli-
dando as novas diretrizes e deixando claro que o fundamental é “elevar a produtividade
da mdo-de-obra”.

A bandeira da Reforma Agrdria era dissolvida, no extensionismo, em “coloniza-
¢do”’, “crédito fundidrio”, “desenvolvimento de comunidade”, “cooperativismo” e “edu-
caclio para a produtividade”. E para veicular essas idéias, os servicos de extensdo rural fo-
ram totalmente equipados com material de produgdo de “‘ajudas audiovisuais” e o corpo
de extensinistas, treinados pelas instituicGes nomeadas no item 2.

Entre 1962 e 1964 os recursos financeiros e técnicos da USAID, Alianga para o
Progresso, BID e |ICA foram determinantes na sustentacdo do Sistema ABCAR.

7. Com o 19 de abril de 1964 veio o al/ivio e acabou-se a neutralidade politica,
tantas vezes decantada. Passou a ser dificil manté-la, mesmo ao nivel do discurso.

O crédito rural, agora contando com inumeros fundos (inclusive com recursos
externos), tecnificado pela “assisténcia técnica’’ (como comega a ser chamada a Extensiio
Rural) é a alternativa confidvel & Reforma Agréria, para os interesses dominantes, na
busca pela modernizagcdo e capitalizagdo da agricultura nacional. *’Quimicizar e motori-
zar"" é a palavra de ordem a ser cumprida pelo crédito rural articulado com a assisténcia
técnica!

A amarragdo de tal modernizagdo com os renovados e cada vez mais prodigos be-
neficios, incentivos e estimulos as indistrias produtoras dos fatores técnicos da produtivi-
dade agricola, que ampliavam suas escalas de produgdo, e aos ramos agro-industriais ali-
mentares e/ou exportadores, também constituidos oligopolicamente, foi, indubitavelmen-
te, um dos pacotes milagrosos. E nesse “conjunto harmonioso de medidas”, como se diz
hoje, a Extensdo Rural teve seu papel. Ela ajudou — em alguns casos e regides, de forma
significativa — para a articulagdo entre a pequena, média e grande propriedade em proces-
so de tecnificacdo e o capital bancério, comercial, industrial, nas suas formas juridicas de
empresas privadas, cooperativas ou instituicdes estatais.

8. No Governo Médici, Cirne Lima Ministro da Agricultura, o Sistema ABCAR
vincula-se intimamente as grandes linhas do *‘ninguém segura’’. E instrumento importante
nas estratégias para a obtencdo das “‘supersafras” e para o funcionamento dos “corredores
de exportacdo’’. Articula-se formalmente com os produtores e distribuidores de insumos
modernos e executa o convénio FAO/ANDA/ABCAR fazendo com que cerca de 600 ex-
tensionistas instalem e supervisionem 5.603 ensaios e campos de demonstragdes do me-
Ilhor uso dos adubos, em 664 municipios do Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste do Pais.
Gratuitamente! E que mereceu a seguinte aprecia¢do da parte do presidente da ANDA;
“contribuiu para que, de um ano para outro, Goids aumentasse o consumo de adubos de
30 mil para 105 mil toneladas; Mato Grosso foi integrado na nova fronteira agricola brasi-
leira, abrindo mercado para a utilizagdo de adubos; em muitas regides do Nordeste o em-
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prego de adubos nas lavouras teve infcio com as demonstragdes feitas pelos técnicos da
ABCAR.” (Extensfio Rural, n. 95/96, nov/dez 1973, p.45).

Esteve presente na execugdo dos programas agricolas ligados aos PIN, PRO-
TERRA, PRODOESTE, PROVALE, etc. e comprou com entusiasmo e decisdo a perspec-
tiva de “‘cooperativas-empresas’’, consagrada pela Lei 5.764 de dezembro de 1971, inclu-
sive porque via nisso ndo s6 uma forma de “encurtar” e “enxugar’’ as cadeias de comercia-
lizagdo, como também uma maneira de continuar a apregoar que atendia ao “pequeno e
médio produtor”. i

Na verdade, nesse milagroso marremoto modernizante o pequeno produtor nio-
integrado sé ndo submergiu, de todo, nos programas da Extensdo Rural porque o PIPMOI
havia, sintomaticamente, perdido o *’I"" e agora convocava o Sistema ABCAR para a tarefa
de formacdo de méo-de-obra! A “‘populacio rural” ou “as familias rurais” também eram
lembrados nos "‘programas sociais’’ dos servicos extensionistas, agora redirecionados em
articulacgdo com o PIPMO, a LBA e o PRONAN. Eram atividades justificadas porque
“também concorrem para elevar a produtividade da mio-de-obra” ou porque tratava-se de
um investimento em “‘capital humano”. Nessa mesma linha, tratou-se de reforcar as liga-
cOes com o MOBRAL, a Fundacdo SESP e as Secretarias de Satde e de Educagdo. Estava
claro: a Extensdo Rural colaborava com a ampliacdo da lgica do capital no campo e com
a preparagdo da forga de trabalho. Sem duvida ima Extensdo Rural integrada e integral!

9. A ABCAR havia se tornado tdo influente que foi julgado conveniente estati-
za-la: surge a EMBRATER e as EMATERes. Define sem subterflgio que seu “‘negdcio’” é a
“transferéncia de tecnologia”. Articula-se com a EMBRAPA (para a criagdo da qual teve
pepel relevante) para definir ““pacotes tecnologicos” a serem “viabilizados" pelo Crédito
Rural. Como a EMBRAPA (assessoria por algumas daquelas instituicdes citadas no item 2)
opta por um ““modelo concentrado’” em certos produtos e dreas de producio onde se pro-
curard aumentar a produtividade da mdo-de-obra. Estabelece esquemas de articulagio com
as empresas compradoras de produtos agricolas e com as indUstrias de insumos modernos.
Para “produtores de baixa renda” que parecem substituir, ao nivel do discurso, os “’pe-
quenos produtores familiares” da infancia extensionista acena-se com “projetos integra-
dos" que lhes possibilitem o acesso aos mercados de produtos e insumos, bem como aos
"‘servicos sociais basicos”. Desta forma pensava contribuir para a “!incorporagio de amplos
segmentos da populagéo ao mercado interno’ como estava escrito no 11 PND. Até aqui, as
defini¢des iniciais da EMBRATER,

Concretamente abragou e festejou os “PRO” e “POLOS” entdo lancados. Foi
peca importante no POLOCENTRO (ocupacéo capitalista dos cerrados) e na montagem e
operacionalizagdo do PROAGRO (antes de tudo um seguro para os bancos e para as fir-
mas produtoras e distribuidoras de insumos). Absorveu o CONDEPE e seu trabalho com
grandes criadores. Junto com a EMBRAPA elaborou e difundiu “pacotes tecnolégicos”
que, segundo a capacidade do produtor, embrulhavam equipamentos, implementos, insu-
mos e operacdes de forma a fazer com que os produtores mais ricos adotassem a tecnolo-
gia mais rentdvel, e os mais pobres, a menos lucrativa... A todos amarrava ao Sistema Na-
cional de Crédito Rural.

Em relacdo aos “’baixa renda’ ou aos que fazem a “‘agricultura da pobreza’ foi
receptiva aos brados de alerta macnamarianos do Banco Mundial e sozinha ou com o
INAN (em Sergipe), com a Ruralminas (em Minas Gerais) ou com o POLONORDESTE
implantou programas de “‘desenvolvimento rural integrado”. Alids, em tempos de retoma-
da inflaciondria e de distensdo é sempre oportuno lembrar dos pobres... Nos PDRI é pro-
posta uma abordagem global da “problemética da pobreza rural’’ através da modernizacdo
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e integragdo do quadro institucional que planeja, executa e coordena os projetos. Redeco-
bre-se (ou descobre-se) a existéncia de produtores ndo-proprietarios. Propugna-se por
“‘tecnologias adaptadas ou intermedidrias” e por um “crédito facilitado’ (e/ou uma “com-
pra antecipada da producdo” oficializada). Determina-se que sejam estimuladas *'formas
organizativas de produtores’”’ e incrementa-se o cooperativismo e o pré-cooperativismo,
Mas, na medida em que ndo provoca uma transformagdo na estrutura fundidria das dreas
em que atua, termina, fatalmente, por reforgar a vigente e por valorizar a terra concentra-
da. E, com roupagem nova, quando muito consegue novas formas de integracdo entre a
pequena producgdo e as fraces de capital com agdo na agricultura.

10. Em maio de 1979, é realizado em Brasilia, o 111 Congresso Nacional de Tra-
balhadores Rurais, sob o patrocinio da CONTAG. Poder-se-ia dizer que nele estd definida
qual a posicdo dos pequenos produtores face & problemdtica da E xtensdo Rural no Brasil.
Esta posicdo é a seguinte: ‘

a) estando conscientes “de que as suas reivindicacdes, recomendacgdes e exigén-
cias, em relagdo A Polftica Agricola, serdo de efeito meramente paliativo, sem maiores
conseqiiéncias na vida dos trabalhadores rurais, se nfo se fizerem acompanhar pela im-
plantacdo imediata e definitiva da Reforma Agraria, em todo territorio nacional, capaz de
assegurar os beneficios daquela politica a grande maioria dos trabalhadores rurais’;

b) considerando “‘que sdo pequenos agricultores aqueles que trabalham a terra
em regime de economia familiar, detendo ou ndo a sua propriedade” :

c) constata que “é reduzido o nimero dos pequenos agricultores atingidos pela
assisténcia técnica oficial’:

d) propde ‘“que seja criado um servigo especial de Assisténcia Técnica, voltado
para atender as necessidades dos pequenos agricultores, e que sejam respeitados seus cos-
tumes e experiéncias por eles acumuladas, exigindo-se do Governo a celebracdo de convé-
nios com as FederacGes e Sindicatos de Trabalhadores Rurais, parz a livre contratacdo de
técnicos agricolas’.

11. As diretrizes estabelecidas pela EMBRATER para o Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, no periodo programético 1980-85, partem do prin-
cipio de que “a acdo extensionista se baseia em métodos educativos’ e definem que "0 es-
forgo maior deve concentrar-se nos pequenos e médios produtores, visando ao aumento
da producdo e da produtividade de alimentos basicos ao abastecimento interno (feijéo,
arroz, milho, trigo, soja, hortigranjeiros, frutas de climas tropical e temperado, leite e car-
nes); no aumento de produgdo e produtividade de matérias-primas, para geracdo de ener-
gia (cana, sorgo, mandioca e outras); no aumento de producio e produtividade de gréos,
fibras, 6leos e ldtex, para substituir importagSes ou para exportar”’. Do énfase a tecnolo-
gia adaptada (adubacdo orgénica, métodos biolégicos de controle e defesa, utilizacdo de
biomassa, tracdo animal, etc.) sem esquecer o emprego da irrigagdo e o aproveitamento de
vdrzeas e “'sem desapreco & motorizagdo da agricultura, que sera estimulada por meio da
formacdo de pré-cooperativas de mecanizagdo entre pequenos e médios produtores”. Pro-
pdem a ampliacdo do trabalho com a juventude rural procurando demonstrar “aos jovens
que a agricultura é, também, uma boa profissso” . Consideram importantes ‘‘Concursos de
Produtividade” com o “objetivo permanente de difundir, principalmente novas praticas
agropecudrias”. E enfatizam entre os métodos extensionistas a serem empregados as ‘‘Uni-
dades Demonstrativas ou Campos de Demonstracdo, com as principais culturas e criagdes
de interesses para o Pais”, definindo que “esse trabalho serd executado, preferencialmen-
te, com Iideres jovens das comunidades rurais, denominados multiplicadores" . PropSem a
adogdo de “um sistema simples, flexivel e desburocratizado de planejamento’’ que tem
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sido chamado de “planejamento participativo”. E consideram que isto tudo deve levar a
“resultados mais efetivos, no aumento da produgdo, da produtividade que devem ser
acompanhados de aumento da renda Iiquida do produtor, de seu bem-estar e da defesa do
meio” (Revista Brasileira de Extensdo Rural, Brasilia, 1 (1): maio/jun., 1980, p. 12 a 14).

Pouco depois em carta enviada a todos os extensionistas e publicada no n. 4 da
mesma revista, o presidente da EMBRATER afirmava: ““nosso compromisso com a eleva-
¢do da produtividade do agricultor e do pecuarista tem que ser definitivo e inquestionavel,
porque ndo vemos outro argumento que sensibilize melhor as dreas econémicas do Gover-
no, das quais o orgamento do Sistema”. (R.B.E.R., 1 (4) nov./dez., 1980, p. 12).

12. A partir da proxima experiéncia do extensionismo no Brasil, talvez seja con-
veniente para os participantes deste Semindrio que algumas questSes sejam lancadas, co-
mo sementes que o debate e o didlogo nos grupos talvez fagam germinar luzes e caminhos.

® “Opgdo preferencial™ pelos pequenos e médios produtores: que pequenos pro-
dutores? Por qué? Para qué? Poderd essa “‘opgdo’” vingar em programas como o ‘‘Provér-
zeas”" e a "Ocupacdo dos Cerrados”, que claramente atendem interesses do grande capital,
fonte do progresso técnico na agricultura e que o molda conforme suas estratégias de ex-
tensdo? Ou se pequenos produtores serdo drenados ou tratorizados?

® “Trabalho com a juventude rural”: para que os jovens trabalhem depois para
quem? Se para eles proprios. Cadé terra?

® “Tecnologia adaptada”: adaptada a qué? A que tipo de produtor? Com que
incentivos, beneficios e subsidios? Com lucratividade relativamente maior para os produ-
tores e distribuidores desses novos insumos? Com vantagens para as agéncias financiado-
ras? Com condicdes de suportar a concorréncia da tecnologia sofisticada que inclusive sera
estimulada pelo SIBRATER “‘Provédrzea” e nos “cerrados”? Garantindo-se uma intercom-
plementariedade entre as tecnologias bioldgicas, fisicas, quimicas, mecénicas e energé-
ticas?

® “Multiplicadores, orientadores, monitores, lideres”: de qué? De quem? Com
que autonomia?

® “Unidades demonstrativas”, “Concurso de Produtividade”: para provar o
qué? A quem? Com vantagens para quem?

® “Organizacdes de produtores”, “Pré-cooperativas”: para qué? Autdnomas?
Para chegar a um tipo jd definido de organizacdo?

® “Planejamento participativo™: ou "envolvimento da clientela”? Para decidir
ou para legitimar o decidido?
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A FORMACAO PROFISSIONAL DE TRABALHADORES
ASSALARIADOS E PEQUENOS PRODUTORES RURAIS
(Notas sumdrias para um deb.ate)

Divonzir Arthur Gusso™

Introdugdo

A colocacdo do tema propde, de saida, uma distingdo ao mesmo tempo contro-
versa e relevante. Quer do ponto de vista do objetivo da agdo: os trabalhadores rurais; co-
mo co ponto de vista da prdopria agdo que se quer discutir: a formagdo profissional.

Jé é mais ou menos extensa a discussdo académica e politica a respeito da identi-
dade social, cultural e econémica do trabalhador rural e das tendéncias do desenvolvimen-
to rural no Brasil. Naturalmente, ndo hd campos muito bem demarcados de consenso so-
bre estas questdes; em parte pelas dificuldades de ordem metodolégica e conceitual, mas,
principalmente, pelas particularidades da formacdo historica brasileira e pela rapidez com
que se vem modificando o agro nas Gltimas duas ou trés décadas.

Por outro lado, os conceitos e notadamente a pratica da educacdo estdo, atual-
mente, sob intenso questionamento, que alcanga, neste contexto, o campo especifico e
subordinado da formacdo profissional. Uma face importante deste exame — dada a magni-
tude e importdncia do meio rural no Brasil — é a da educacdo para o meio rural. E, quase
sempre, esta questdo se coloca associando fortemente a educacdo escolar (bdsica ou mé-
dia) a educacdo para o trabalho; ademais, centrando esta Gltima nas func¢des de prepara-
¢do para atividades de producso.

O importante a ser enfatizado é que o encaminhamento da discussdo sobre esta
ultimo ponto depende de uma elucidagdo do primeiro. Ndo sendo uma estrutura auto-
determinada, a educagdo é um processo transitivo: é provida por alguma razdo a um sujei-
to/objeto. No caso, hd formas especificas de educagdo, destinadas aos diferentes grupos
de habitantes das dreas rurais, por razées diversas: integré-los socialmente, inculcar-lhes va-
lores, hdbitos ou atitudes, aumentar-lhes a produtividade, mobiliza-los policitamente e
assim por diante.

Em geral as propostas de formacdo profissional rural tem sido formuladas em ter-
mos de “melhoria do fator trabalho", visando a ‘‘aumentar a produtividade”, ‘‘atender as
necessidades de qualificacdo’ ou "‘atender o mercado de trabalho’’. Quase sempre, o obje-
tivo declarado € o trabalhador rural e conquanto se facam distingGes formais a respeito de
sua posi¢do na ocupacgdo — assalariados, pequenos produtores, “jovens rurais’ e ““adminis-
tradores’’ — a identidade socio-econ6mica e suas implicagGes ndo sdo efetivamente levadas
em conta.

O proposito desta nota é destacar as limitagGes de tais propostas, tendo em mira
chamar a atenc¢do para o modo de utilizagdo das pesquisas ora em curso no processo de
diagnose e de formulagdo de politicas de educagéo rural.

*CNRH/IPEA
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As Virias Dimensdes das Estruturas de Produgfio

Sem avancar sobre as especificidades desvendadas pelas investigacdes ora em cur-
$0, cabe enfatizar a importincia dos seus achados a respeito das rapidas transformacdes
por que vém passando as relagGes de produgdo no meio rural, como reflexo dos padrdes
de desenvolvimento acelerado destas Gltimas décadas.

Ndo resta davida sobre a importancia dos estudos mais antigos sobre o carater
““feudal”, “pré-capitalista” ou sobre a polaridade “tradicional-moderno”, das formas que
venham assumindo as estruturas agrdrias no Brasil. Entretanto seu desiderato parecia ser
muito mais compreender o sentido global e secular das lutas sociais e politicas no campo.
Ao contrério, os trabalhos mais recentes procuram elucidar os movimentos concretos e es-
pecificos que levam o agro a uma peculiar integracdo com o nicleo de desenvolvimento
do capital industrial-financeiro.

Dois processos fundamentais sdo evidentes nestes movimentos. De um lado, a
irreversivel e rdpida instauragdo de relages assalariadas de trabalho em todos os pontos
do Paris, eliminando ou reduzindo a margem de relages patrimoniais do tipo parceria e
arrendamento. De outro, a consolidagio de pequenas e médias unidades de producdo tipi-
camente capitalistas, mormente nas regides mais desenvolvidas.

Porém, aquelas relacGes de salariato ndo se apresentam de modo uniforme; h4 di-
ferencas salariais notdveis denotando ndo s6 distintas taxas de saldrio atribuiveis 3s condi-
¢Oes econdmicas da producdo, como diferentes condigdes sécio-culturais de relacionamen-
to, que interferem sobre o grau de exploracdo da forga de trabalho. Estas variantes tomam
feicGes especificas em cada regido e mesmo entre segmentos dentro de uma mesma regido,
. de acordo com o caréter e os mecanismos de funcionamento das suas estruturas de poder
e, evidentemente, do contexto cultural em que se engendram as representacdes ideologi-
cas gue tornam possiveis aquelas relages econdmicas e politicas.

Conguanto em regides como o Nordeste se generalizem relagGes assalariadas, no-
tadamente com crescente contingente de trabalhadores volantes, é flagrante a diferente si-
tuacdo sob que se apresentam, em comparagdo com os assalariados temporarios do inte-
rior de S&o Paulo, do Parand e do Tridngulo Mineiro. Se é possivel encontrar causas signi-
ficativas no teor das relagSes econdmicas, ndo sfo menos importantes as que se devem as
condigdes politicas sob que se desenvolvem, aos padrdes de auto-identificagdo e de organi-
zagdo social dos trabalhadores e de como eles proprios se posicionam frente aos padrdes e
outros agentes sociais.

Do mesmo modo se pdem as condicdes de trabalho e de mercadeio dos pequenos
produtores em diferentes contextos. Ainda que relevante, a distingdo entre “autdnomos’’
e “dependentes” é insuficiente, pois ndo explica os determinantes mais profundos da per-
manéncia de fatores aparentemente “irracionais” de seu comportamento econémico. E
verdade que, em alguns casos, a dependéncia se estabelece pela natureza econdmica do re-
lacionamento da unidade produtiva agricola com seu mercado especifico, como é o caso
das pequenas produgdes de fumo frente a estrutura oligopolitica da sua industrializago.

Jd no Nordeste as relagSes de dependéncia derivam, secularmente, das relacdes
s6cio-politicas com o “"coronel” e da persisténcia da distribuicdo de poder assegurada ao
nivel da politica nacional aos programas de desenvolvimento do nicleo hegeménico in-
dustrial-financeiro. (A. Camargo, 1976).

E mesmo em outras regides, onde ndo tenha dominado aquela figura, o longo iso-
lamento seguido de vinculacdo indireta com as transformacges sociais, criam-se outras for-
mas de dominagdo semelhantes; ““a insercdo das populacdes caboclas em sistemas socio-
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politicos mais amplos e diferenciados nfo destréi necessariamente as caracter(sticas fun-
damentais da organizagdo de grupos de vizinhanga. Muito ao contrério, sobrepde-se a elas,
através da elaboracdo de padrbes de denominagdo proprios de um sistema patrimonialis:
ta”. Nestes casos, o agente de dominagdo ndo é necessariamente o grande proprietdrio ou
o produtor mais forte; “a necessidade de participagdo, embora marginal, no mercado,
pode criar um outro tipo de patrdo, que é o vendeiro” (...) “intermedidrio entre a econo-
mia de subsisténcia e a economia monetdria’”’. (Durham, 1973)

Nestas vérias situagGes — e as ha em outras variantes — os pequenos produtores —
proprietdrios ou ndo — sujeitam-e a relagBes econdmicas concretas encobertas por repre-
sentagdes culturais que, 3 sua vez, condicionam a sua evolucdo. Ou seja, tais relagdes sio
entendidas e “‘racionalizadas’’ de permeio a atitudes de lealdade, solidariedade para com
os agentes de dominacgdo e de representacdes ideoldgicas, a respeito da natureza daquelas
relagdes, que limitam ou demarcam o teor da organizagdo da producdo e das transaghes
mercantis e patrimoniais.

E importante, porisso, levar em conta a grande diversidade de padrdes de organi-
zagdo e a dindmica de transformagdo que se colocam em cada regido do Pais, segundo a
formacdo histérica de cada qual, 0 momento e o0 modo como se articulam com o nlcleo
dindmico de desenvolvimento das Gltimas décadas e, ainda, com o papel econdmico e po-
Iitico que desempenham neste processo.

Dar se poderd delinear um quadro — sem davida, complicado — em que deve ser
examinada a questdo educacional e de formagdo para o trabalho no campo. E que segura-
mente revelard a ineficiéncia dos conceitos vigentes e dos métodos empregados nos pro-
gramas convencionais de treinamento.

Implicages para a Formulagdo de Politicas

Conguanto, em vdrias ocasides, dirigentes e técnicos de entidades de formagio
profissional rural hajam manifestado posicées criticas a respeito da transposicio de méto-
dos adotados nos setores ndo-agricolas para seu campo, a pratica de seus programas tem
sido marcada exatamente pela mimetizacéo.

Talvez se possa afirmar que isto se deve, desde logo, ao préprio discurso que legi-
tima a formulagdo das suas politicas. Na maioria dos documentos e pronunciamentos ofi-
ciais seus objetivos sdo enunciados em referéncia ao atendimento de necessidades de qua-
lificagdo técnica para o aumento da producgdo e da produtividade. E a promogéo do traba-
Ihador como resultante de acesso a ocupagdes qualificadas supostamente melhor remune-
radas ou de elevacdo de renda — no caso de pequenos e médios produtores — decorrente
de maior produtividade.

Ademais, leva a acreditar que se deve atribuir preferéncia de capacitagio aos seg-
mentos de producdo considerados prioritdrios pelas politicas agricolas; ou seja, os progra-
mas de formacdo profissional deveriam atender aos requerimentos derivados do progresso
técnico pretendido em ramos de producdo (linhas de produtos) necessarios as metas de
exportacgdo, fontes de energia, suprimentos industriais e de abastecimento urbano.

Finalmente, toda esta énfase leva a centrar as preocupagdes com a modernizagdo
técnica e a elevacdo da produtividade, colocando a formagdo quase exclusivamente na
funcdo de difusdo tecnolégica e de adestramento nas préaticas de producio,

Ndo obstante, se bem haja segmentos da estrutura produtiva rural em que agdes
de formacdo profissional devam ser conduzidas nestas direcdes, a parte mais relevante de
sua missdo ndo estara necessariamente af.
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Uma primeira constatagdo em contrédrio estd dada pela composicdo presente de
estrutura produtiva e pelas tendéncias jd evidenciadas de crescimento da proporc¢do de
assalariados e do papel das pequenas e médias unidades na producdo de alimentos basicos
@ de alguns dos produtos agro-industriais.

Na maior parte da agricultura empresarial moderna, apenas algumas ocupacdes
sfio diferenciadas e especializadas; a maior parte dos requerimentos de méo-de-obra inci-
dem nas fases de colheita em relagdo a trabalhadores de pouca qualificacio.

As dificuldades mais salientes das unidades de menor porte ndo se situam no ni-
vel da tecnologia, mas no suporte financeiro do processo produtivo e nas condigdes de co-
mercializagdo. Quanto muito, o que se requer, ao nivel de processo, seria a adaptacédo ou
melhoria dos instrumentos e métodos de produgdo face as condigGes especificas de clima,
qualidade de solos e infraestrutura de suas regiGes.

Na maioria dos casos, portanto, as necessidades educativas apenas em parte se re-
lacionam a capacidade técnica para produzir. E mesmo quando surgem demandas neste as-
pecto, o problema decorre antes da privagdo cultural — analfabetismo, falta de informa-
cOes, escassez de contatos externos — do que de falta de treinamento. Ndo sdo poucos os
exemplos de fracasso das atividades de extensdo e treinamento devidos a estas limitagdes
ou & impropriedade de seus métodos em face de clientelas sub-educadas.

Estas observagdes levam a outro questionamento; ao centrar seu escopo No au-
mento de produtividade, elide-se o fato de que, nas pequenas unidades ele resulta das pos-
sibilidades de o mercado remunerar adequadamente o produtor e viabilizar as variagSes de
custos implicitas em qualquer mudanga nos insumos ou nos métodos de produgdo; e nas
unidades maiores depende menos da qualificagdo do trabalho de que da incorporagio de
capital e dos ganhos de escala.

Noutra perspectiva, a consolidacdo do segmento de pequenos produtores, como ‘

objetivo explicito e prioritdrio de politicas de desenvolvimento rural, levaria a direcionar
as acdes de formagdo segundo um escopo de aumento da rentabilidade. E teria profundas
implicaces tanto nos critérios de formulagdo de objetivos, como nos de escolha metodo-
logica.

Seguramente, um exemplo vélido estaria na producdo de alimentos bdsicos. Em
geral, sdo de menor monta os problemas estritamente técnicos; apenas em algumas regides
seria necessario alterar signifjcativamente os processos de producdo. Os entraves mais sé-
rios a elevagdo de sua rentabilidade situam-se nas relagdes com o mercado e, por reflexo,
no planejamento da produgdo, ou, mais concretamente, na composi¢cdo do elenco de pro-
dutos em cada época do ano e em face das oscilagdes de mercado.

Como se lembrou anteriormenté, as relagGes com o mercado podem estar influi-
das por relagBes "‘extra-econdmicas’ derivadas das estruturas de dominacdo a nivel local e
regional; assim os pregos dos produtos ndo refletirdo as condigdes da demanda “externa”,
do mesmo modo como os custos de produgdo, ambos dependentes dos critérios de ganho
dos agentes locais de intermediacgdo. E assim se alteram as proprias condicdes de rentabili-
dade de qualquer esquema técnico de producdo.

O problema passa a ser, portanto, de capacidade de organizacdo social e econd-
mica para confrontar e/ou superar estes obstdculos e, secundariamente, de racionalizar as
préaticas produtivas.

Situacdo semelhante podera ocorrer mesmo em dreas menos tradicionais, onde a
complexidade das relages de mercado sdo enfrentadas pelos produtores de menor porte
em condig8es precarias de compreensdo de seus mecanismos, de falta de informacdes e de
acesso aos servicos de apoio. Também af, a capacitagdo se faz necessaria em relagio a for-
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mas de organizagdo a otimizagdo no uso de servicos e na adogdo de técnicas especificas de
preparo, embalagem, transporte e armazenagem. Mas em teores distintos, culturalmente,
daqueles vigentes nas dreas em que atuam formas “‘pré-capitalistas’ de dominagéo.

Ainda que muito sumarizados e, talvez, caricaturizados, estes aspectos da diversi-
dade de relagBes e de estruturas de produgio poderiam sugerir alguns reparos na concep:
¢do dos programas de formacdo e em suas opgdes metodoldgicas.

Um primeiro reparo seria no sentido de conceber a formacdo ndo como um servi-
co pessoal, dirigido ao individuo, mas como agdo de desenvolvimento cultural (inclusive
técnico) e social que se destina a grupos identificados de trabalhadores em situacdes espe-
cificadas de organiza¢do da produgdo; sejam assalariados em diferentes formas de empre-
sas agricolas, sejam trabalhadores familiares em pequenas e médias unidades que produ-
zem, gerenciam e negociam seus produtos.

Em seguida, cabe relembrar — talvez tediosamente — que a formagdo é apenas
parte de um processo educativo mais amplo que teria por escopo o desenvolvimento das
condicBes de vida de uma determinada populago localizada. As relagGes sociais, econdmi-
cas e culturais — por sua interdependéncia — requerem, para apoiar sua mudanca em al-
gum sentido, servigos articulados de educacdo basica e de formas especificas de formagdo
que atendam os diferentes componentes de grupo-clientela (criangas, jovens, mulheres e
adultos diretamente aplicados ao trabalho).

De ser assim, ndo pode, nem lhe é requerido, incidir apenas sobre as dlmensﬁas
técnicas da producdo. Ao se propor que seria melhor designar as ages formativas por
“educagio para o trabalho” (em lugar de Formacdo Profissional) denota-se sua atengdo
aos aspectos econdmicos e sociais de atividades produtivas, no contexto concreto em que
eles se ddo. Em especial no caso dos pequenos e médios produtores, em que as escolhas
técnicas e os planos de produgdo sdo operados simultaneamente e as vezes pelas mesmas
pessoas que realizam as agGes de mercado e de organizagdo social.

" Obviamente, tais intervengdes tero pouco éxito se concebidas e executadas a
margem das politicas mais amplas de desenvolvimento agricola ou regional. A questdo
estd em que, muitas vezes, programas de formacdo rural sdo destinados a regides ou clien-
telas desassistidas por outras formas de apoio governamental, enquanto que nas dreas sob
intervencdo se exercitam a¢Ges meramente formalistas ou sem estruturacdo adequada. ;

Finalmente, & preciso voltar a enfatizar que definicdo de objetivos e escolha me-
todoldgica sdo faces indissolGveis de um mesmo processo. E que af esté o cerne das pro-
postas de diversificagdo e descentralizacdo.

Se a diversidade de situacfes e suas constantes e cada vez mais rapidas transfor-
macBes constituem o trago mais marcante dessa realidade, é evidente que ndo cabe a uni-
formidade ainda dominante no campo da formacgdo profissional. E restaria colocar o ter-
mo metodologia em sua elementar concepgdo de reconstrucdo sistematizada do processo
real; em cada classe de situagdes seria necessdrio compreender os elementos e mecanismos
sdcio-culturais e econdmicos para, a partir dai, elaborar os métodos e instrumentos de de-
senvolvimento das préticas sociais que consubstanciam o processo de formagédo. :

Isto requer, na maioria dos casos, mecanismos descentralizados de identificagdo
dos projetos e linhas de apoio técnico-pedagégico para que se definam os métodos e técni-
cas mais eficazes para o seu desenvolvimento. Neste sentido, seria desejdvel uma reavalia-
¢do da experiéncia do proprio SENAR com as “agfes delegadas’ em que os projetos de
formacgdo sdo formulados e implementados através de cooperativas, sindicatos rurais e de
trabalhadores, associacBes locais, etc. Quicd a funcdo de suas agéncias regionais e locais
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devesse ser canal de apoio metodoldgico e técnico as iniciativas emergentes das proprias
clientelas, ’

Para isso, no entanto, é preciso ampliar o acervo de conhecimentos sobre as es-
truturas produtivas das vérias regies rurais do pars, de suas articulacSes com os mercados
@ das relagGes sociais em que elas se inserem, de modo a que as agéncias centrais e regio-
nais possam identificar e ordenar, a nivel agregado, os objetivos de formacdo e estabelecer
as suas ordens de prioridade. E também para desempenhar com maior eficécia as fungdes
de apoio as agéncias descentralizadas, até mesmo pela mais ampla difusfo dos estudos e
pesquisas realizados.

Ademais, dada a distribuicdo de competéncias afins (educacio escolar, treina-
mento, extensdo) entre diferentes organismos puablicos tanto a nivel federal como esta-
dual e local, serd necessdrio ampliar os estudos sobre formulacio e avaliagdo de politicas
plblicas de formagdo rural e sobre seus padr&es de desenvolvimento organizacional.

E, por fim, proceder a estudos visando ampliar e qualificar a participacio ativa
das organizacdes socio-econdmicas do meio rural na formulacio e desenvolvimento de po-
Iiticas e programas de educacdo rural providos por entes pablicos.

Levantando estes vdrios pontos de reflexdo indica-se uma agenda — incompleta e
pouco ordenada, por certo — tanto para explorar criativamente os resultados de pesquisas,

como para apontar novos campos de investigacdo e debate. Resta esperar que tenham sido
(teis para esse fim.
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EXTENSAO RURAL: PARA QUE E PARA QUEM SERVE?
Oriowaldo Queda *

“CRUZ: La segunda proposicién que quiero hacerles es: que me
ayuden con la asistencia técnica; aunque ahora que hemos trabajado
funtos me doy cuenta de que es mds lo que tengo que aprender de uste-
des que lo que puedo ensefiarles (Risas). Quizds mi Gnica ventaja sea
que, cuando llegue a presentarse un siniestro, una plaga que ni ustedes
niyo sepamos qué es ni cémo se puede combatir, yo si’ se dénde pre-
guntar, como consultar y a quién recurrir. Esto es lo dnico que voy a
ensefiarles, por si algin dla tengo que irme de aqu/, ustedes ya le sepan
el modo. Lo demds tenemos que aprenderlo juntos, y juntos realizar
una serie de actividades”. Felipe Santander — E| E xtensionista (Premio
Casa de Las Americas, 1980, Teatro).

Nada melhor como os momentos de crise, iguais aos que se vivem hoje, para reve-
lar o que se pretende ocultar: é o caso da Extensdo Rural, quando se considera o destaque
que a ela é conferido por um certo grupo de professores, técnicos e politicos. Destaque,
evidentemente exagerado, quanto ao seu papel no incremento da producdo e da produtivi-
dade da agropecudria nacional e o que isto representa para a elevagdo da qualidade de vida
daquilo que a Extensdo Rural chama de ‘populagdo rural”.

E claro que ndo se pretende negar essa sua importdncia mas ressaltar que, para
ser corretamente analisada, ela precisa ser entendida como um instrumento, entre varios
outros, de qua dispde o Estado (e de modo crescente as institui¢cGes privadas) para facili-
tar a implementacdo da politica agricola.

Assim, parece ndo haver divida sobre a importéncia atribuida & Extensdo Rural,
guando analisada através da evolugdo da politica de crédito rural. A Extensdo Rural tem
funcionado (no seu inicio, em 1948, com o chamado crédito rural supervisionado) a rebo-
que da politica de crédito rural. E bom lembrar que ACAR significa Associacdo de Crédi-
to e Assisténcia Rural. A menos que, funcionar a reboque dessa politica, seja a expressdo
de “‘ter planos de agdo em consondncia com a politica de desenvolvimento nacional” co-
mo aparece na lista dos principios do trabalho de Extensdo Rural (ver anexo).

Um estudioso do crédito rural e da assisténcia técnica a agricultura relata “que o
alcance do crédito rural é baixo, atingindo em torno de 20% dos beneficidrios potenciais.
Sendo a assisténcia técnica caudatdria do crédito, como ocorre no presente, o seu alcance
necessariamente também serd baixo. Na realidade, entretanto, ele ainda é menor’’ (Guedes
Pinto, 1980 a:34). O mesmo autor afirma que, recentemente, o senhor Glauco Olinger,
atual presidente da EMBRATER, em entrevista ao Programa Globo Rural e em exposi¢do
na Comissdo de Agricultura da Camara dos Deputados, calculava que a assisténcia técnica
atingiria **14% dos agricultores brasileiros”.

“Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz.
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Outro dado, do mesmo documento, mostra que o “Programa Nacional de Assis-
téncia Técnica e Extensdo (PRONATER), de 1977, previa que seriam assistidos pelo siste-
ma EMBRATER 36% dos latifindios e empresas rurais e apenas 4% dos minufiundios”
(Guedes Pinto, 1980 a:34). De qualquer forma, em consonancia com a politica de desen-
volvimento nacional”.

Nada parece indicar que as coisas se passaram de modo diferente nos Gltimos
anos. O fato que merece ser notado é a intencdo de tentar “reorientar” as atividades da
EMBRATER, outra vez, em dire¢do 4 pequena producdo na agricultura.

Mudanca nada original. Essa preocupacdo, pelo menos ao nivel do discurso ex-
tensionista, ja existia desde a sua origem, em 1948. Também nada original que a Extensdo
Rural, durante o seu desenvolvimento, se visse levada a mudar o seu *‘sistema tradicional
de trabalho’ (ACAR-Plano Diretor 1968/72) passando a “‘assistir o agricultor que explora
comercialmente sua propriedade, ao invés dos pequenos e médios produtores cuja evolu-
¢lo é demorada e retarda o avango econdmico do Estado™ (sic) (Silva, 1968:7). Ao mes-
mo tempo, segundo a mesma fonte citada, “os parceiros e os assalariados deveriam ser le-
vados a ingressar nos sindicatos rurais, aos quais estd afeita sua assisténcia, promovendo
sua capacitacdo para virem a localizar-se nas cidades”. Que ironia!

Tamanha indecisdo ndo é de causar nenhuma surpresa pois, eis o que se entende
por Extensdo Rural e quais os seus objetivos: ““Extensdo Rural é um processo de trabalho
cooperativo, baseado em principios educacionais, que tem por fim levar diretamente aos
adultos e jovens do meio rural ensinamentos sobre agricultura, Pecuéria e Economia Do-
méstica, visando a modificar hdbitos, atitudes da familia, nos aspectos técnico, econdmico
e social, possibilitando-lhes maior produgdo e melhor produtividade, elevando-lhes a renda
e melhorando seu nivel de vida’ (Plano Diretor Quingiienal — ABCAR — 1961-1966).

Faz parte intrinseca da Extensdo Rural, é da sua origem, como se pretende mos-
trar, uma contradicdo bdsica entre intengdes e resultados da politica extensionista. Ao
contrario, do que pensam e propagam os seus defensores: no inicio ela estaria imbuida de
boas intengdes (principalmente em relagio aos pequenos produtores) depois, coitada, ela
se perdeu. Mas, de boas intengdes o Inferno estd cheio.

Por isso mesmo a intencdo de atingir a ““populagdo rural” estimulando o aumen-
to da producgdo e da produtividade, visando com tal procedimento “elevar o nivel de vida
dessa populagdo”, choca-se com os baixos niveis de vida de cerca de 15.300.000 pessoas
que tem na agricultura sua atividade permanente: proprietdrios munifundistas, pequenos
posseiros, pequenos rendeiros e empregados assalariados (Graziano da Silva, 1980:72).

Na verdade, a preocupacdo de se elevar o nivel de vida daquele contingente da
forca de trabalho, ocupada na agricultura brasileira, jamais passou de mera declaracdo de
principio de cardter puramente retérico. E preciso esclarecer se em algum momento, des-
de a sua implantacdo em 1948, no Estado de Minas Gerais, a Extensdo Rural esteve real-
mente comprometida com aquele grupo de pessoas.

Antes porém é preciso levar em conta que a Extensdo Rural, tal qual ela foi in-
troduzida e difundida no Brasil, ndo guarda nenhuma semelhanca com as suas reais ori-
gens nos Estados Unidos da América. L4, ela foi uma demanda dos préprios proprietarios
familiares que, inicialmente, chegavam a hospedar os ““técnicos”, a quem solicitavam os
"servigos’’ considerados necessarios, bem como o pagamento dos mesmaos.

Posteriormente, esse movimento “‘espontdneo” passa por um processo de institu-
cionalizacdo, ‘através de uma série de leis, no comeco deste século, até a criacdo em 1914
do Servico Cooperativo de Extensdo. Dai para a frente, o que ird contar ndo serdo neces-

sariamente os interesses daqueles proprietdrios familiares mas sim, e de forma crescente,
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os'interesses dos setores ‘fora’’ do setor agropecudrio ligados aldifusol de[tecnologia age (cola,

A Extensdo Rural, no Brasil, estd ligada a essa fase do movimento extensionista,
Por isso mesmo, uma répida identificacdo das instituigdes, interessadas na implantagio o
no desenvolvimento de um Servigo de Extensdo Rural, poderé ajudar na revelagdo dos in-
teresses em jogo, bern como a forma como ela é implantada. No caso brasileiro, como re-
gra geral, de cima para baixo.

Na lista dos patrocinadores aparecem: o /nstitute of Inter-American Affairs (cria-
do em 1938), encarregado de coordenar a ajuda econdmica destinada aos paises latino-
americanos; a International Association for Economics and Social Development (AlA),
criada em 1948, por iniciativa de N, A. Rockefeller e com os mesmos objetivos, além da'
participacdo, do lado brasileiro, do governo Estadual e das AssociagGes Rurais.

Deste modo, ndo se pode descartas, antes pelo contrdrio, é preciso enfatizar o ca-
rater ideoldgico de que se reveste o movimento extensionista brasileiro (e nos demais paf-
ses latino-americanos). ldeoldgico no sentido de um ““complexo durdvel de representacies
e valores que pretendem explicar e justificar por que a sociedade brasileira € assim, ou pre-
cisa ser assim, e ndo de outro modo” (Bosi, 1981). )

Compreende-se portanto a férrea determinacgdo de se construir um ninho para a
Extensdo Rural, justamente nos Departamentos de Economia Rural, das Escolas de Agro-
nomia. Esta iniciativa é importante na medida em que passa a ser possivel influenciar fu-
turos professores, pesquisadores, além dos proprios técnicos que se dirigirdo aos Servigos
de Extensio mantidos quer pelo setor pablico quer pelas empresas privadas. E a tentativa,
e se buscar a unidade: Ensino-Pesquisa — Extensdo Rural.

A Extensdo Rural ganha, assim, ares de disciplina cientifica e, passa a fazer parte
do elenco de disciplinas do curriculum minimo para a formagdo do Engenheiro Agrono-
mo e reconhecido pelo Conselho Federal de Educacdo. Essa determinagdo chega ao ponto
de se criar, mais recentemente, cursos de mestrado em Extensdo Rural. Quem quiser que
tire as ligbes, que achar necessdrias, desse fato. )

Tomando emprestada certas concepgdes tedricas de diferentes discplinas da area
das ciéncias sociais, a Extensdo Rural pretende explicar e justificar a sociedade rural em
que se vive. Por exemplo, nessa sociedade, o poder é difuso, fragmentado, competitivo.
Nenhum interesse particular se sobrepde ao Estado. Este é visto como uma instituicdo que
age no interesse da sociedade como um todo. Tem por finalidade mediar e conciliar inte-
resses antagbnicos que a realidade social acaba dando origem. A estrutura de classe dessa
sociedade (ou o seu sistema de relagtes de propriedade) é imutdvel e se mantém por si
propria. Nessa sociedade classes amorfas emergem como uma conseqiiéncia da mobilidade
individual, a qual representa o processo de “selecdo natural” daqueles que sdo social e big-
logicamente mais "‘aptos”. Por isso mesmo, a estratificacdo social é considerada funcional-
mente necessédria, porque cada sociedade deve dispor de alguns mecanismos de modo a in-
duzir os seus membros a ocuparem posigdes socialmente importantes e que necessitariam
de qualificagdo (primeiro educagdo, depois Reforma Agréria). A pobreza rural é explicada
apelando-se para nogdes do tipo cuftura da pobreza de Oscar Lewis. Desnecessario acres-
centar que o valor democrético da igualdade de oportunidade é considerado como dado.

A lista desses “empréstimos” que a Extensdo Rural organiza para “‘explicar e jus-
tificar a sociedade em que se vive’’ poderia continuar... De qualquerforma, ndo custa nada

-olhar os onze principios bédsicos da Extensdo Rural (em anexo).

Assim, a Extensdo Rural passa a perseguir o aumento da producdo e da produti-
vidade como condigfo para o aumento da renda de modo a melhorar o nivel de vida da
“populagdo rural”. Entretanto, ao proceder assim, ela ndo qualifica quem & quem nessa
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“populaglio rural”, E porque ndo pode qualificar, nfo revela que quem precisa ter melho-
radas as suas condigGes de vida é exatamente aquela parcela da “populagdo rural” (massa
miserdvel, de baixa produtividade, desempregada, subempregada, expulsa da terra ou com
pouca terra e, “que retarda o avango econdmico do Estado”) que é resultado de uma série
enorme de decisGes politicas e econdmicas que “naturalmente’” terminam por favorecer
aquelas categorias sociais mais “aptas”’.

A agdo extensionista estd muito mais orientada para a satisfacdo de interesses se-
jam os do governo, preocupado com a redugio da taxa de inflagdo, com a expansdo das
exportagSes através do aumento da oferta de produtos agropecudrios e com a producio
de agroenergéticos, sejam as das entidades ligadas ao capital comercial, industrial e finan-
ceiro compradoras de tais produtos ou vendedoras de insumos para a agropecudria’ , sejam
ainda os das organizaces internacionais como a FAO e o Banco Mundial. Além, é claro,
das grandes empresas agropecudrias.

Essa mesma orientagdo pouco ou nada tem a ver com as reais necessidades de

proprietdrios minifundistas, pequenos posseiros, pequenos rendeiros e empregados assala-
riados (permanentes e temporérios).

Em sintese, o movimento extensionista brasileiro esta marcado pela criacdo e
difusdo de um argumento falacioso do seguinte teor: em seu inicio a ABCAR, hoje
EMBRATER, teve a sua agdo voltada para a promogdo humana ou a melhoria do nivel de
vida da "“populacdo rural”. O carater dessa agdo era fundamentalmente assistencialista e,
como conseqléncia, os seus resultados foram bastante modestos. Com a institucionaliza-
¢do do crédito rural, a partir de 1965, opera-se a grande mudanga. A promog3o humana é
relegada para um plano secundério. O objetivo passa a ser o de aumentar a produgdo agr/-
cola estimulando a difusdo de tecnologia agricola e gerencial ou, em outros termos, pro-
mover a “moderniza¢do’ da agricultura.

Se os resultados alcangados, através da promogio humana de carater assistencia-
lista, foram bastante modestos é porque a Extensdo Rural ndo foi estruturada e jamais
esteve voltada para atender as necessidades desse conjunto que compde a forga de traba-
Iho no campo. Por isso mesmo as transformag8es estruturais necessérias, nos sistemas de
propriedade, de posse e uso da terra por exemplo, quando chegam a ser mencionadas pois,
isso é muito raro, sdo cuidadosamente mantidas em segundo plano. O que dizer ent3o de
colocé-las em praticas. A agdo terd, assim, que ser conduzida de forma paternalista e assis-
‘tencialista. Ela ndo se propde a “auxiliar a resolver problemas”. Antes pelo contrério, o
seu objetivo ¢é dificultar a organizacdo de movimentos sociais pelos trabalhadores. A acdo
extensionista, para aquele conjunto da forca de trabalho, busca estabelecer meios de tute-
la e normas para a vida desses trabalhadores no seu préprio local de trabalho mas, princi-
palmente, fora do seu local de trabalho, penetrando na sua vida privada. Pois, é funda-
mental um certo equilibrio psicolégico e fisico desses trabalhadores. A acdo extensionista
vai propor a elevacdo das condicSes de vida melhorando, por exemplo, o “lar’’ de quem
ndo tem onde morar; a alimentagdo de quem ndo tem o que comer; a salide de quem ndo
tem acesso a assisténcia médica... E, também, “‘melhorando” as relagSes sociais de produ-
¢do ensinando o respeito a propriedade privada capitalista.

Desse ponto de vista (da promog¢do humana) a Extensio Rural ndo apresenta ne-
nhuma novidade quando comparada, por exemplo, & acdo do Servigo Social na inddstria.
E bom n#o esquecer que varias tentativas ja foram realizadas visando os mesmos objetivos.
Por exemplo, a Lei n® 2613, de 23/09/1975 que autorizava a Unifio a criar uma Fundacio

! Entidades essas que, juntamente com as cooperativas agropecudrias, disputam com a Extensdo Rural
a prestag¢do de assisténcia técnica, principalmente, na area de difusdo de tecnologia agricola moderna.

20

denominada Servico Social Rural — SSR. A preocupacio, além da assisténcia social, era
com o desenvolvimento do associativismo rural como mecanismo de contenglio e controle
de uma possivel insubordinagio dessa populago pauperizada® .

Por tudo isso, é preciso muito cuidado quando se procura analisar a relagio Ex-
tensdo Rural x Pequena Produgdo. Ou, “produtores de baixa renda’ como eufemistica-
mente sdo tratados nos documentos oficiais. Aqui, mais uma vez, a importancia da “cultu-
ra da pobreza”. Isto significa apelar para uma das estratégias mais surradas e que consiste
em dar nomes novos a coisas velhas. Procurar valorizar positivamente conceitos que antes
eram considerados pejorativos ou entdo realizar a operacdo inversa. Ou ainda definir coisa,
pessoas, instituices e situagBes a partir de uma linguagem que procura encobrir o juizo
do valor que se pretende transmitir, como também j4 foi dito anteriormente. E o caso de
“produtores de baixa renda”. Como também é o caso de se chamar Assisténcia Técnica o
Agricultura de Extensdo Rural ou, Extensdo Rural Humanista, Educacdo Extra-escolar ou
mesmo de Assisténcia Técnica Educacional.

O interesse da Extensdo Rural pelos pequenos produtores precisa ser analisado
levando-se em conta a existéncia dos interesses envolvidos nas politicas e nos programas’
de apoio a pequena producio.

Uma coisa € organizar a pequena producdo outra, bem diferente, é organizar us
pequenos produtores. A organizacdo da pequena produgdo (a exemplo dos produtores de
suinos, aves, fumo, etc.) sob o dominio de empresas ligadas ao complexo agroindustrial
tem dificultado sobremaneira a organizagdo dos pequenos produtores. No entanto, esla
organizacdo é fundamental para impedir a crescente expropriacdo e o progressivo empo
brecimento desses pequenos produtores. Na verdade essa é uma das consequéncias do pro
cesso de modernizacdo da agricultura brasileira®. Processo esse gue contou coim o apoio
da Extensdo Rural através dos seus programas (especiais ou ndo) de difusdo de tecnologia
agricola e gerencial.

Finalmente, vale a pena citar uma passagem da Sintese e Conclusdo do “1 Encon
tro sobre a Pequeha Producdo” realizado em Ponta Grossa, Parana: “Também se achou
importante enfatizar que os problemas suscitados por esse processo (de modernizacdo)
ndo se situam no dmbito tecnoldgico. Numa época de acentuado progresso, de crescente
concentragdo e centralizacdo dos capitais, o setor agropecudrio e a pequena producgdo ndo
poderiam deixar de ser afetados. A questio fundamental ndo estd em amparar e promover
a pequena producdo em si, mas em defender e mobilizar os pequenos produtores, a fim de
impedir o seu empobrecimento e a reducdo de seu ntimero. Os problemas bésicos se si-
tuam ao nivel das relacdes sociais de producdo, tanto dentro do setor agropecudrio, como
entre os pequenos produtores e ex-pequenos produtores de um lado e os demais setores
da economia brasileira e mundial do outro. Tais relacdes tém se traduzido na expropria-
¢do seja do produto, seja dos meios de producdo — principalmente da terra — dos peque-
nos produtores’.

2 Qutra iniciativa do mesmo género sdo os Programas de Desenvolvimento de Comunidade patrocinadoé
pela “Alianca para o Progresso” — Agéncia para o Desenvolvimento Internacional. Ainda em relagdo ao

Servigo Social Rural, consultar a cap. VI de Reforma Agréria do Mundo e no Brasil, Ministério da Agri-
cultura — Servico de Informagdo Agricola. Série Estudos e Ensaios, n 4. Rio de Janeiro, 1952,

? Uma interessante andlise dos Programas Especiais de Desenvolvimento Regional (Proterra, Polonor
deste, Projeto Sertanejo, Programa de Irrigagdo) pode ser encontrado em Guedes Pinto {1980b.
296-311).

* 0 Jornal da Tarde de 23/09/81 relata que o professor Jessé Montelo explicou aos estagiarios da ESG
a enorme concentragdo da renda rural, (Censo de 1980) como resultado "'do progresso técnico na agri-
cultura, com a modernizagdo das propriedades rurais, principalmente aquelas voltdada para a agricul
tura de exportagdo”.
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E preciso decidir: ou a Extensfo Rural enfrenta o desafio que representa a orga-
nizaglio desses pequenos produtores — ganhando a confianga e o apoio dos mesmos — ou
entio ela continuard declarando que é justamente isso o que vem fazendo desde a sua cria-
¢lio: criando cooperativas, associagdes rurais, grupos comunitarios e quejandos, tudo bem
de acordo com os seus principios basicos de trabalho. E claro que essas iniciativas poderdo
ser consideradas como “trabalho de organizacdo”. Mas no fundo, elas jamais deixardo de
expressar formas de organizar melhor parz produzir mais, s6 que para dominar e explorar
ainda mais os pequenos produtores.

Hoje, o que se coloca no campo brasileiro, como jé se enfatizou, é a questdo da
propriedade da terra. Questdo que a Extensdo Rural, dada a sua origem e, a pretencdo de
"explicar e justificar por que a sociedade onde se vive é assim, ou precisa ser assim, € ndo
de outro modo", zelosamente sempre descartou.

Finalmente, vale a pena a leitura da noticia (ver anexo) “sobre a a¢do de despejo
que podera ser efetivada a qualquer momento” contra 17 famflias de posseiros, a 10 qui-
l6metros do centro urbano de Foz de Iguacu. Esses posseiros sdo herdeiros de Jorge
Shimmelpfeng que, em 1913, comprou uma gleba, de um paraguaio. As terras foram ocu-
padas hé 20 anos pelos posseiros. A noticia revela também que Afonso Vieira da Silva, um
dos posseiros, obteve o 19 lugar em um concurso de produtividade promovido pelo
ACARPA, uma das filiadas da EMBRATER.

Eis a questdo.
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TECNCOLOGIA E PEQUENA PRODUGAO
NO DESENVOLVIMENTO RURAL

Jodo Bosco Pinto™

As ponderagdes que se seguem tém o propésito de situar o problema da geracdo
e difusdo de tecnologia para a pequena produgdo, no contexto de processos de desenvol-
vimento rural, oriundos do Estado e por este dirigidos. A discussdo é importante devido a
nogBes muito difundidas, sobretudo nos Programas de Desenvolvimento Rural Integrado,
de que o problema principal da pequena producdo jaz no seu atraso tecnologico. Isto tem
levado a entregar aos 6rgdos encarregados desta difuséo o papel principal no desenvolvi-
mento, fazendo deles o “carro-chefe” do processo.

Tecnologia e Relagdes de Produgédo

A tecnologia é freqiientemente concebida como uma coisa, isto é, como produ-
tos, sendo identificada com ferramentas, méquinas, insumos agricolas em geral. Algumas
vezes chega-se a percebé-la como conhecimentos, ou pelo menos, como produtos do co-
nhecimento humano. Raramente ela é pensada como processo, cujo cardter é social e cuja
compreensdo requer concebé-la como relagdes.

Efetivamente, a tecnologia deve ser entendida como conjunto de relagdes, no
qual o aspecto técnico é importante, mas nfo exclusivo. Em outras palavras, a tecnologia
ndo pode ser compreendida apenas como relacdio entre o homem e a natureza, mediada
por instrumentos, por sua vez resultantes da atividade do homem, do seu trabalho. Esta
relagio técnica (homem-instrumento) faz seguramente parte do que & ou constitui a tec-
nologia, mas ndo a esgota, nem a define essencialmente.

A compreensdo da tecnologia como processo social e humano passa necessaria-
mente pela compreensdo das relacdes essenciais que definem uma estrutura social e pela
determinacdo que estas relacSes exercem sobre todas as partes componentes. Nesta totali-
dade convém distinguir o conjunto de relagSes que os homens desenvolvem com a nature-
za, mediante instrumentos e que resultam em bens materiais, que satisfazem suas necessi-
dades, da forma como os homens se organizam para produzi-los, constituida também por
relagBes de cardter objetivo, ndo-individual, isto é, social, Em outras palavras, o conjunto
das forcas produtivas difere das relagSes sociais que delas decorrem, mas que exercem so-
bre aquele conjunto uma determinagdo. Com efeito as relagGes sociais, historicamente
produzidas, envolvem o conjunto das forgas produtivas, distribuindo de forma determina-
da os agentes na producdo e predeterminando a distribuicdo do produto social por ele

A tecnologia, vista como resposta & natureza, como forma especifica de apropria-
¢do e humanizagdo da natureza, se situa ao nivel das forgas produtivas, mas seu cardter es-

* Sociblogo — Projeto DRIN/OEA
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pecifico e sobretudo o resultado de sua aplicagdo estd determinado pelas relagSes de pro-
dugfio. Abstrair das relagGes de produgio que determinam historicamente o significado do
conjunto tecnolégico, significa perder a possibilidade de compreender a geraco e a dina-
mica do processo tecnol6gico. Ora, é precisamente isto que acontece quando a tecnologia
é reduzida a produtos-coisas, ou a relagdes homem-natureza, ou homem-instrumento.

A tecnologia vista como processo dentro de uma totalidade estrutural e como
processo determinado pelas relages essenciais, de carater social, hd de ser vista como por-
tadora de relagGes sociais. Isto ndo somente porque a tecnologia é gerada socialmente, no
bojo das relagGes que os homens desenvolvem entre si, para apropriar-se da natureza, atra-
vés de instrumentos; ndo somente porque o conjunto tecnolégico implica conhecimentos
que sdo gerados, sancionados e transmitidos socialmente, a0 mesmo tempo que contribui
para sua producdo; mas sobretudo porque a tecnologia é uma das formas sob as quais as
relacGes dominantes em uma sociedade se camuflam, para distribuir os agentes sociais na
produgdo, predeterminando, destarte, a distribuicio da riqueza socialmente produzida,
entre os agentes da produgdo. .

A tecnologia assim entendida deixa de ser uma simples abstracdo: ela vai ser ndo
somente indicadora do grau de desenvolvimento das forgas de produgdo, mas vai expres-
sar, mediante a divisdo social do trabalho, as relagGes de producdo dominantes em uma so-
ciedade determinada.

Sendo assim, o conjunto tecnolégico guarda uma certa coeréncia com a forma
sob a qual estd organizada a produgdo. Isto ndo obriga, porém, a que o conjunto (forgas
produtivas e relagSes de producdo) permanega coerente, através do tempo. Ao contrério
podem surgir e surgem necessariamente, contradi¢cdes entre estes elementos, que levam a
transformacdo.

Por outro lado, quando se abstrai a tecnologia da totalidade concreta na qual ela
foi gerada e se pretende transferi-la a outra, varios podem ser os efeitos produzidos, alter-
nativa ou concomitantemente:

a) a rejeicdo da tecnologia-produto, um pouco & maneira do que passa na ordem
fisiolégica: produz-se uma resisténcia a um elemento que ndo calca, nem no conjunto de
forgas produtivas, nem na forma em que a producdo esta organizada.

b) quando hd aceitagio, pode dar-se simplesmente a destruicdo da forma de pro-
ducdo, pelo fato de que a tecnologia introduzida requer diferentes relag8es de producdo
ou podem persistir as formas destas relaces, sendo redefinidas essencialmente.

Esta andlise da tecnologia e das relagdes de producdo sé pode ser feita de modo
perfeitamente inteligivel, ao se analisar processos reais, isto é, formacSes econdmico-so-
ciais, sociedades concretas. Sua representacdo sob a forma teérica, entretanto, é Gtil para
a andlise que se seque. !

A Pequena Produgio
Aquilo que comumente se cognomina de pequena producdo, e 3s vezes de econo-

mia de subsisténcia em economia camponesa, constitue uma forga de producdo’ especifi-
ca, que historicamente sempre se encontra subordinada a outro modo de producdo. O re-

Ndo utilizamos, por isso, a categoria de modo de producdo, jd que esta parece exigir como caracte-
ristica essencial a de ter sido historicamente dominante, o que nunca caracterizou a economia cam-
ponesa.
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conhecimento de suas peculiaridades ndio pode ser isolado da subordinagfo a que sempre
esteve submetida, jd que esta constitui precisamente uma de suas peculiaridades.

Nos nossos paises a compreensdo da geracdo e da difusdo da tecnologia no setor
agricola deve passar por uma compreensdo teérica da economia camponesa, como forma
particular subordinada ao modo de produgfo dominante, que é capitalista.

A tecnologia prépria & economia camponesa, como todo processo tecnolégico,
guarda uma certa coeréncia com a orientagdo da producdo (subsisténcia), com a produgdo
de valores de uso, e com a forma propria em que é utilizada a forga de trabalho. Isto equi-
vale a dizer que a economia camponesa tem uma racionalidade prépria (relagdo fins e
meios) que difere da que caracteriza o modo de producéo capitalista, ao qual se encontra
subordinada®. Conseqlientemente ela ndoc é uma forma que estd "‘atrasada” tecnologica-
mente, com referéncia ao modo de produgdo capitalista: ela é qualitativamente diferente:
ndo-capitalista. O cardter peculiar da economia camponesa pode ser melhor compreendido
ao estabelecer-se diferencas qualitativas entre as duas formas de producio:

a) quando a orientacdo da produgdo:a economia camponesa estd orientada para
a subsisténcia, isto é, para a reproducdo da unidade familiar e nfo ao lucro capitalista.
Ora, o lucro capitalista é perfeitamente determindvel, calculdvel e sua extragio é possivel
somente mediante a utilizacdo de uma forca de trabalho assalariada. A reproducéo da uni-
dade familiar, embora tenha minimos absolutos, é muito mais qualitativa do que quantita-
tiva; ndo depende portanto de um célculo prévio e se produz como resultado do processo
de trabalho.

b) sendo a producdo camponesa orientada para a reproducdo, ela visa diretamen-
te a satisfacdo das necessidades minimas bdsicas da familia, entre as quais avulta a alimen-
tacdo. A produgdo estd assim voltada para valores de uso, diversamente da producio capi-
talista que s6 secundariamente produz valores de uso. Mesmo quando o produto é comer-
cial na economia camponesa, sua producdo é feita com o objetivo de conseguir no merca-
do os valores de uso para a reproducdo da unidade familiar e ndo visando a troca em si.

c) outra caracteristica essencial da economia camponesa jaz na utilizagdo da for-
¢a de trabalho familiar, ao passo que a producdo capitalista ndo pode sequer ser pensada
sem o trabalho assalariado. Mesmo quando na produciio camponesa utiliza-se méio-de-ora
assalariada, esta é sempre algo acidental, adicional & forga de trabalho familiar. Da-se em
periodos de intensificacdo do trabalho e sobretudo quando o camponés ndo consegue
mais trabalho adicional, mediante os meios tradicionais (ajuda matua, mutirdo, etc.). Ten-
de a aumentar quando o camponés comega a ter acesso ao crédito institucional, que lhe
outorga uma certa disponibilidade de moeda (liquidez).

d) na economia camponesa existe uma unidade entre trabalho-produco-consu-
mo, a qual tende sempre a um equilibrio entre produgdo e consumo, mediatizada pelo tra-
balho familiar. Quem trabalha como parte da unidade, come ou consome. Quem consome
tem de trabalhar. Compare-se esta unidade entre famflia, produgdo e consumo, com a ni-
tida separacdo que se dd entre a unidade produtiva (a empresa) e a familia do empresdario
no modo de producdo capitalista. O consumo do capitalista e de sua familia é extraido da
mais-valia oriunda do trabalho assalariado, mas a familia ndo participa da producdo. Na

“ Cf. Chayanov, Alexander V., La organizacién de la unidade econémica campesina. Buenos Aires,
Ed. Nueva Vision, 1974; idem, On the Theory of Non-Capitalist Economic Systems, em The Theory
of Peasant Economy, D. Thorner (compilador), Homewood, I1I. 1966, Tepicht, J. Le Paysan Polonais,
em Marxisme et Agriculture, Paris, Armand Caolin, 1973.
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sconomia camponesa a unidade familiar é quem produz para seu consumo e consome o
que produz.

¢) se na producio capitalista a racionalidade é determinada pela relagdo entre
custo e beneficio, medida em termos quantitativos (monetdrios), na economia camponesa
a racionalidade da reproducdio leva, ndo a um célculo matemdtico, mas a uma avaliacdo
qualitativa dessa reprodugio, que se expressa em uma estratégia de sobrevivéncia: esta es-
tratégia inclui atividades diretamente produtivas e outras que ndo o sdo; todas, porém,
orientadas a reproducdo, seja que geram produtos, ou uma reserva monetdria, facilmente

“transformével em produtos. Enumeramos rapidamente alguns elementos desta estratégia:

1) Culturas consorcidadas que em uma s6 unidade produzem maior quantidade
de alimentos: observe-se como isto difere do conceito de produtividade, téo freqlente no
discurso das instituigSes estatais;

2) Culturas comerciais, que tém como objetivo gerar uma quantidade de dinhei-
ro, que permita adquirir no mercado aquilo que a economia camponesa ndo produz, e que
& necessdrio para a reproducao;

3) A criagdo de pequenos animais (aves, porcos, cabritos e ovelhas), que funcio-
nam como uma espécie de reserva ou poupanga, facilmente transformdvel em moeda, para
0s casos de necessidade;

4) Os pequenos ‘‘negdcios”, transagGes comerciais também orientadas para a
obtencdo de dinheiro necessdrio para a reprodugdo ou para iniciar o ciclo de produgdo,
sem necessidade de recorrer ao crédito, particular ou institucional;

5) A venda de forca de trabalho excedente durante todo o ano, ou pelo menos
nos periodos de entressafra;

6) O artesanato rural, atividade quase sempre levada a cabo pelas mulheres e jo-
vens, com o mesmo propésito de assegurar uma reprodugdo “melhor”

7) A caca e a pesca, onde haja possibilidade, assegurando assim um complemento
protefnico a dieta predominantemente de carboidratos.

Esta enumeracdo de elementos da estratégia é suficiente para evidenciar a pro-
funda diferenca entre as duas formas de produgdo, em quanto se refere a racionalidade
(adequagdo de meios e fins), uma orientada ao lucro, mediante a apropria¢do da mais va-
lia, a outra buscando a reproducdo da unidade familiar.

f) outra diferenca decorrente do anteriormente dito consiste na valorizacéo cul-
tural positiva do trabalho que se encontra na forma de produgdo camponesa. No modo de
producdo capitalista, o trabalho, sobretudo o manual, ndo é socialmente valorizado, preci-
samente por ter sido reduzido a uma mercadoria, que se compra e se vende, devido a sepa-
racdo real existente entre o trabalhador, seus meios de trabalho e o produto de sua ativi-
dade. Ora isto ainda ndo se deu na forma de produgdo camponesa: nesta o trabalhador
ainda é proprietdrio (pelo menos formalmente) dos seus meios de trabalho, e do produto
deste; ele ainda controla o processo de trabalho e s6 de forma acidental se assalaria. O tra-
balho ainda cria bens (produtos) diretamente para quem trabalha. Ele constitui além disso
a forma principal de socializagdo® na sociedade camponesa. Dai a valorizagio positiva do
trabalho auténomo, independente, no que € seu e a resisténcia ao assalariamento.

g) o significado que a terra, trabalhada diretamente por seu proprietdrio, adquire
na economia camponesa. Ela constitui a base da reproducdo da familia, fator de seguranca

3 ot Pinto, J.B., PercepgGes da Populagdo Rural sobre a Escola (mimeo) e Martins, J. de Souza, A
valorizagdo da Escola e do Trabalho no Meio Rural, Rev. Debate e Critica, n® 2, Jan-Jun., 1974,
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e estabilidade para o agricultor. Sem esta o camponés vé-se forgcado a alugar-se, coisa que
vai contra a valorizagdo positiva do trabalho. Sem terra o camponés encontra-se literal-
mente & mercé dos outros, sem seguranca, nem possibilidades de garantir com seu traba-
Iho a reproducdo de sua familia. Ora, no sistema capitalista a terra é considerada apenas
como fator de producdo, objeto-mercadoria, cujo uso vai estar determinado pelo célculo
econdémico do lucro (imediato, por seu uso na produc¢do ou mediato pela sua valorizagdo,
como fonte de renda). Nos dois modos de producdo a terra ndo € a mesma coisa, nem sig-
nifica a mesma coisa.

E possivel estender ainda mais esta lista de diferencgas. Observe-se que elas consti-
tuem um conjunto articulado, cujo aspecto essencial encontra-se nas relagfes de produ-
cdo, diferentes nos dois modos ou formas. Entretanto, enfatizar a especificidade da forma
de produgdo camponesa ndo nos deve levar a ignorar a relagdo entre esta e o0 modo de pro-
dugdo dominante. Esta articulagdo tem um caréter de subordinacdo da forma camponesa
a capitalista. Esta subordinacdo também ndo pode ser entendida simplesmente, como uma
relacdo causal unidirecional e sim como uma dialética, isto ¢, uma luta, uma tensdo bem
verificdvel, até empiricamente: por um lado o sistema dominante busca transformar o sis-
tema dominado, para apropriar-se do excedente por ele gerado; a economia camponesa re-
siste @ dominacdo, negando-se a transformacgdo pretendida. Esta luta leva a modificar os
dois modos de producdo, embora a tendéncia seja & modificagdo do sistema dominado,
progressivamente submetido ao avango das forgas de producdo capitalistas, determinadas
pelas relagGes de produgdo que as caracterizam. Em toda formacdo econdmico-social € im-
portante compreender esta dialética, para entender também a dindmica social por ela ge-
rada e o sentido do desenvolvimento real.

A Tecnologia da Pequena Produgdo

Se retomamos agora o que foi dito ao infcio sobre tecnologia em geral, enquanto
conjunto de relagdes, ou processo social, cuja compreensdo passa pela andlise das relacGes
essenciais de uma estrutura determinada, ser-nos-a talvez mais facil entender a tecnologia
da pequena producdo, ndo como formas atrasadas apenas de relagdo entre o homem e a
natureza, mas como formas proprias de um modo particular de organizagdo social. A res-
posta técnica, portanto, ndo serd abstraida de seu contexto global, para ser comprovada
valorativamente com outra resposta, para ser condenada como atraso e sim como conjun-
to que guarda certa coeréncia com o processo global de produgdo. Creio ser pertinente in-
troduzir a nogdo de saber, entendido como conjunto complexo, no interior de uma deter-
minada formagdo social, constituido pela articulagdo de préticas sociais com um meio
ideoldgico, no interior do qual os conhecimentos sdo produzidos, transmitidos, apropria-
dos, sancionados e aplicados®. A forma de produgio camponesa corresponderia, assim,
um “saber” que se constitui historicamente a partir de sua pratica produtiva peculiar, arti-
culada, porém, & ideologia do modo de produgdo dominante, subordinada a este, mas
também dialeticamente em conflito com ele.

Dentro deste saber particular, os conhecimentos relativos ao conjunto tecnolégi-
co, produzidos socialmente pela pratica produtiva, tém um cardter pragmdtico, ainda que
ndo sistemdtico. A sancdo social lhes vem do seu carédter operacional e pratico, ndo do seu

* ¢f. Castells M., e Ipola, E. Prética Epistemolégica e Ciéncias Sociais, Ed. Afrontamento, Porto, 1973,
p.10.
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rigor l6gico. Sua transmissdo é também feita praticamente no préprio processo de traba-
Iho (socializagio pelo trabalho) e numa cultura ndo-letrada, predominando a transmissio
oral, A preservacdo da resposta técnica (conhecimentos préaticos, provados e sancionados)
faz-se quase sempre mediante rituais, ocorrendo freqiientemente sua transfiguragdo mfti-
ca. Esta transfiguragdo mitica tem como finalidade preservar os conhecimentos provados
e sancionados socialmente; é uma forma de protecdo cultural  resposta técnica. No en-
tanto, tudo isto € freglientemente interpretado como superstigdo ou como ignorancia, so-
bretudo por aqueles que desde a 6tica do modo de produgdo dominante acreditam pia-
‘mente que s6 existe um tipo de saber, o seu préprio, o qual identificam com a ciéncia. O
atraso tecnolégico da pequena produgdo é admitido como um axioma, precisamente por
ndo se compreender que o conjunto tecnolégico, como parte de um saber mais amplo,
guarda coeréncia com todo o resto da forma de producgéo.

A modificacdo das relagSes técnicas, ou da resposta técnica, ndo se faz, conse-

quentemente, por uma mera difusdo de inovagdes tecnolégicas, adotadas progressivamen-
te por um nimero cada vez maior de adotantes, como mostra um grande nGimero de pes-
quisas empiricistas, muito encontradicas na literatura sociolégica referente ao setor rural,
nas décadas passadas. Afirma-se, com dados quantitativos, que a adocdio de tecnologia faz-
se a partir de mudancgas nas atitudes ou nas aspiracSes dos pequenos produtores indivi-
dualmente considerados, que os levam a procurar novos conhecimentos, adquirir novos in-
sumos, no intuito de aumentar a producdo e a produtividade. O processo tecnolégico e a
resposta técnica que sdo sociais, passa a ser vista como resultado de mudangas de conduta
individual. E indisfarcdvel o psicologismo desta posicdo tio a gosto do empiricismo que
caracteriza, por exemplo, a escola difusionista de E. Rogers. .

Ao nédo perceber as diferencas qualitativas existentes entre a forma de producio
camponesa e o0 modo capitalista dominante, os difusionistas colocam os dois num conti-
nuo ficticio que vai do atraso ao moderno e distribuem a populagdo rural numa curva nor-
mal de distribui¢do da adogdo. Entre as duas formas s6 hd diferengas quantitativas, que os
servicos de extensdo buscam diminuir, transformando as unidades de producdo dos peque-
nos (atrasados tecnologicamente) em unidades capitalistas, dotadas de eficiéncia e efica-
cia. E o remédio que vai sanar esta enfermidade do atraso é a tecnologia “moderna”, é sua
adogdo por parte dos pequenos produtores.

Destarte ndo se percebe que o atraso ndo é tal coisa sendo na 6tica do modo do-
minante e que a difusdo de tecnologia capitalista para o pequeno produtor pode significar,
ndo a sua ““modernizagdo”, mas a sua destruicdo; a destruicdo de sua forma peculiar de
produzir, a sua expropriacdo e a sua transformagdo em um assalariado, coisa que de toda
evidéncia nfo desagrada ao modo de producio dominante. Na realidade trata-se nio so-
mente de fazer aumentar a producdo e a produtividade (objetivos explicitos) do pequeno
produtor, mas de submeté-lo progressivamente ao capital : como alguns afirmam explicita-
mente, trata-se de transformar o pequeno produtor em um pequeno empresario capitalis-
ta. O que se acaba de dizer é que se pretende que o camponés (classe subordinada ao capi-
tal), mediante o milagre tecnoldgico, passe a ser parte integrante da classe empresarial ca-
pitalista, embora em pequena escala!

Parece-nos que se for esta a intengdo, ela exigiria, para ser realizada, outras con-
dicdes e transformagdes de carater social, que vdo muito mais além da mera transforma-
¢do de atitudes e aspiragdes, que levem a adogdo de tecnologia moderna. A transformacgio
do camponés em empresdrio capitalista requer mudancas nas relagSes de producdo, sobre-
tudo no que tange as condi¢cGes de propriedade e uso da terra e de controle do mercado
de sua producdo excedente. Ndo se trata de modificar tdo s6 as relagSes técnicas que se
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ddo no seu processo de trabalho, mas as relag8es de produgfio que coarctam o seu acesso &
propriedade da terra e as relac8es de distribuigdo, socialmente determinadas que Ihe impe-
dem controlar o produto do seu processo de trabalho. Em outras palavras, o objetivo ex-
plicito da assisténcia técnica de modernizar o pequeno produtor e transformé-lo em pe-
queno empresdrio capitalista requer um profundo processo de mudangas na estrutura
agréria. No dizer de um camponés dominicano: “Os técnicos sempre nos falam do que fa-
zer durante a producdo ; mas nunca nos dizem nada do que se passa antes e depois destal”’

Atualmente o que se verifica é uma articulagdo cada vez maior entre a economia
camponesa e o capital. Tal articulacdo ndo vai sem problemas para a economia campone-
sa. Talvez nos seja possfvel analisar os diferentes componentes deste ciclo de articulagio-
subordinacéio e assim poder melhor compreender as formas de resisténcia que se geram no
seio do campesinato, para a sua propria destruigdo. Estas formas de resisténcia sdo inter-
pretadas como atitudes tradicionais e reaciondrias, sendo assim reduzidas ao nivel da psi-
cologia individual, ignorando-se assim seu carater social.

Ciclo na Subordinagdo ao Capital

O primeiro estdgio do ciclo poderia ser classificado como o da monetarizacdo da
economia camponesa. Hd algumas décadas o uso da moeda-dinheiro visava para o campo-
nés facilitar a troca de seus produtos, por outros bens por ela ndo produzidos e indispen-
sdveis A sua reproducdo (principalmente sal, aglcar, querosene, pano para confeccdo das
roupas e alguns instrumentos de trabalho). A medida que o progresso industrial leva ao
campo seus produtos e que o capital penetra na grande agricultura, diminui a possibilida-
de da familia camponesa de produzir diretamente sua subsisténcia; com efeito, a expansdo
da propriedade fundidria, controlada pelo capital, diminui a quantidade de terras disponi-
veis para a pequena producdo o que gera a fragmentagdo da pequena propriedade, o uso
demasiado intensivo dos solos com seu empobrecimento e uma crescente dependéncia da
economia camponesa com respeito 4 economia de mercado. Na realidade a monetarizagdo
da economia camponesa é determinada pela expansdo do capital na industria e sua exten-
sdo A agricultura, e pelos efeitos desta na estrutura fundidria (concentracdo da terra,
acompanhada de minifundizacéo).

A monetarizagdo da economia camponesa forga o campesinato & mercantilizacdo
do seu excedente, isto é, a produzir para o mercado; pelo menos uma parte de seus produ-
tos tém que ser mercadorias, valores de troca. E esta parte tem que aumentar proporcio-
nalmente na medida em que ele necessita assegurar sua reproducdo, recorrendo ao merca-
do. O ciclo é de certa forma irreversivel, pois, aumentando seus cultivos comerciais, ou
seja a drea dedicada a eles, diminui sua produgdo de valores de uso, o que o faz necessitar
ainda mais de valores para o mercado. Cada vez mais sua reproducdo depende do merca-
do, o que o impede de assegurar sua autonomia.

E nesta etapa do ciclo que intervém a chamada assisténcia técnica ou extensdo
rural. J& que o camponés tem que vincular-se ao mercado (ndo é assim que se denomina a
economia capitalista: economia de mercado?); j4 que o camponés tem de assegurar uma
maior quantidade de excedente sob a forma monetéria para poder reproduzir-se e a sua fa-
milia e tomando em conta o fato de que seu acesso 2 terra é limitado (quantitativa e qua-
litativamente) so resta uma solugdo “légica”: melhorar sua producdo e sobretudo sua pro-
dutividade mediante a incorporagdo de tecnologia moderna. A terceira etapa do ciclo §,
pois, a adogdo da tecnologia, (nica alternativa dentro da légica do sistema.
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Cabe aqui simplesmente lembrar tudo o que foi dito acima sobre a tecnologia,
nffo mais entendida como coisa, mas como conjunto de relagdes, portadora ela mesma das
relagdes de produgfo dominantes.

A adogéio de tecnologia traz como exigéncia, devido ao seu maior custo moneta-
rio, e também &o fato de que ela é mercadoria, o recurso ao crédito agricola, quarta etapa
do ciclo, que leva o capital diretamente a producdo camponesa. E sintomético ou ndo que
a assisténcia técnica esteja sempre vinculada ao crédito. Basta lembrar, por exemplo o
nome do organismo nacional de extensdo rural, que vigorou até a década de 70 (Associa-
¢do Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR) ou melhor, basta ver o que fazem
hoje as afiliadas ao Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, para com-
preender que a introducdo da tecnologia ndo é sendo uma forma de penetracdo do capital
na pequena producdo.

O que se passa depois desta etapa € precisamente aquilo que os técnicos nunca
revelam, ou porque o ignoram, ou porque fingem ignorar. A quarta etapa do ciclo € o en-
dividamento. Devido 3s caracteristicas da produgido camponesa e sobretudo as condicGes
de produgdo e circulagdo do produto camponés, no mercado capitalista, a elevacdo dos
custos de producdo (monetérios) ndo é correspondida com um aumento dos precos dos
produtos. Muito pelo contrério, freqiientemente com o aumento da quantidade de produ-
to sobrevém a baixa, as vezes catastrofica, dos precos dos produtos, resultando no endivi-
damento progressivo dos camponeses. Ndo creio ser necessario demonstrar isto, pois qua-
se diariamente os jornais testemunham este processo; em nossa experiéncia latino-ameri-
cana este endividamento ndo constitui privilégios dos camponeses brasileiros, e sim a nor-
ma geral em todo o continente.

A quinta etapa é a perda da terra, a expropriacdo, a perda da condi¢do campo-
nesa, com a conseqiiente transformagdo do camponés em um assalariado rural (béia fria),
em um proletdrio urbano, ou em um migrante rural, em busca de fronteira agricola para
continuar a se reproduzir como camponés. Disto também ndo é necessario falar aqui pois
os estudos e relatérios sobre esta teméatica abundam no Brasil. O que é necessario mostrar
¢ o fim da utopia tecnoldgica, o necessério encadeamento entre tecnologia — capital — en-
dividamento e expropriagdo, capitulos sombrios da novela que culmina com a proletariza-
¢do do camponés, com a perda de sua condicdo camponesa e com a migragdo que o leva
quase a condigdo sub-humana dominante nas periferias urbanas.

Por outro lado faz-se necessdrio ressaltar também que a introducdo da tecnologia
no setor camponés traz beneficios para o capital:

a) a ampliacdo do mercado para os produtos industriais, mediante a intermedia-
cdo do capital comercial e financeiro;

b) aumento do produto agricola (oferta), sob a forma de alimentos que bara-
teiam o custo da reproducgdo da forca de trabalho industrial, contribuindo assim para
manter baixos os saldrios pagos pela inddstria; ou sob a forma de matérias-primas para a
indastria;

c) a liberacdo de méo-de-obra, freqiientemente provocada pela incorporagdo de
tecnologia que altera a composi¢do organica do capital® .

* Ndo somente maquinaria moderna produz este efeito (vg., tratores, colhedoras ou semeadoras), mas
também magquinaria por tragdo animal pode fazé-lo. Também, outro tipo de tecnologia, tais como
tipos de variedades proprias pra colheita mecdnica, indiretamente podem produzir o mesmo efeito.
No caso do Nordeste a expansfo pecudria em detrimento da produgdo agricola estd produzindo o
mesmo efeito, sem alterar a composi¢do organica do capital.
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Neste jogo entre pequena producdo e capital, a tecnologia intermedia e facilita as
coisas para o capital, que é o modo dominante;ela é uma carta marcada para e pelo capi-
tal, tocando sempre ao pequeno produtor, individualizado e fragmentado, a pior parte,
Néo é de se surpreender que o camponés manifeste resisténcia, tanto & tecnologia como
ao proprio crédito. Esta resisténcia ndo pode ser interpretada como ignordncia ou como
atraso. Ela é uma forma de resisténcia social a sua propria destruicdo, a uma espécie de

instinto de preservacdo, que bem se pode pressentir na frase de um camponés, o qual, ao
se lhe perguntar por que ndo procurava o crédito bancario, respondeu: “Ndo busco crédi-
to porque ndo quero fazer cativo o meu chdo”. Na tecnologia, e em seu parceiro o cré-
dito, ele jd pressentia as etapas subseqlientes que iriam transforma-lo em outra coisa que
ndo um camponés. Freglientemente, ao conversar com os pequenos produtores, eles di-
zem que preferem plantar e colher ‘com sua prépria forga e com a fé em Deus”. Esta ins-
tintiva resisténcia ndo serd parte daquele saber campesino, de que falamos acima, muito
mais do que resultado da suposta ignorancia que lhe atribuem os doutos técnicos, defen-
sores da modernidade capitalista. Como o profeta troiano ao referir-se aos gregos, mais
ainda podem dizer os camponeses: “Timeo Danaos et dona ferentes”, ("'temo os gregos
até mesmo quando ddo presentes!’’).

Nédo convém esquecer que no modo de produgdo capitalista, que tem como rela-
cdo essencial a separacdo necessaria (isto €, ndo livre) entre o trabalhador e seus meios de
produgdo, a relagdo técnica (isto é, a relagdo entre homem e natureza através de instru-
mentos) passa a ser determinada pela classe que controla (através do estatuto da proprie-
dade privada) os meios de trabalho e ndo pela classe que produz. Sua geragdo, por conse-
guinte, assim como sua difusdo, transmissdo ou adogdo vai responder aos interesses daque-
la classe. O avango tecnoldgico faz-se em consonancia com a apropriacdo de mais-valia re-
lativa e tende sempre a substituir trabalho vivo por trabalho morto. Ela guarda assim o
selo de fabrica, por assim dizer. E esta marca de nascimento ndo serda mudada pelas boas
intengBes e propositos dos agentes de extensdo rural, nem pelo discurso ideoldgico das
instituigdes.

Por outro lado, na forma de produgdo camponesa, onde o trabalhador ainda é
proprietdrio dos seus meios de trabalho (pelo menos formalmente), a relagdo técnica con-
tinua a ser um componente das forgas produtivas, sob controle do trabalhador. Por conse-
guinte, a introdugdo da tecnologia agricola capitalista, estreitamente dependente do capi-
tal/crédito, na forma de producdo camponesa, constitui uma ponta de langa que inicia o
processo de ruptura da forma camponesa, que s6 culminard com a definitiva e irreversivel
separagio do trabalhador dos seus meios de trablaho, com sua proletarizagdo. E o cavalo
de Tréia, que finalmente conclui o processo de expropriacdo camponesa, iniciado com a
monetarizacdo da economia e com a mercantilizagdo do excedente camponés.

As consideragdes expostas acima podem dar a impressdo de que se propde ex-
cluir o campesinato de qualquer adogdo tecnologica, para protegé-lo contra o capitalismo
que busca de todos os modos transformd-lo em proletdrio. Embora esta afirmagdo, despo-
jada de conotac¢des valorativas, reproduza com bastante fidelidade o processo real ao qual
estd submetida a classe camponesa, pretender excluir o campesinato do processo de difu-
sdo tecnoldgica é utdpico, pois seria ignorar precisamente a relagdo de dominagdo que o
modo capitalista exerce sobre todos os modos com os quais se articula. A expropriagdo do
campesinato é um processo que esté se dando atualmente no Brasil em grande escala, em-
bora esteja acompanhado também de outros processos em que o campesinato continua a
se reproduzir como tal, em outras regides. Neste processo, a difusdo da tecnologia, acom-
panhada pelo crédito tem cumprido e continuard a cumprir seu papel, acobertada sempre
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pelo discurso que a justifica ideologicamente como a tébua de salva¢do do pequeno pro-
dutor, Isto nfio obstante, acreditamos ser necessario mostrar com crueza o que esta acon-
tecendo, assim como revelar também as formas de resisténcia do campesinato a expropria-
¢fio do capital, com o fito de contribuir a uma maior lucidez daqueles que, trabalhando
junto & populagdo rural, ndo querem ser parte do engano ideologico a que se pretende
submeté-la. Vejamos, entdo, de que maneira poder-se-ia contribuir ao avango das forgas
produtivas da economia camponesa, sem que este acelere o processo de expulsdo do cam-
ponés da terra.

Tecnologia para o Desenvolvimento
da Pequena Produgdo

No restante deste trabalho, tentaremos formular um conjunto de propostas, que
poderiam até ser consideradas como condicdes necessarias para que se dé um desenvolvi-
mento das forcas produtivas da economia camponesa, sem que se produza em conseqiién-
cia sua destruicdo. A maioria destas condigGes refere-se a fatores estruturais que, aliados a
penetracdo do capital, via tecnologia, sdo os maiores responsaveis pelo chamado éxodo ru-.
ral. Embora qualquer destas propostas, tomadas em separado, seja aceitével para o sistema
capitalista e até mesmo tenham sido adotadas em algum lugar do Terceiro Mundo, o con-
junto delas certamente tem ressaibos utdpicos, numa economia dominada pelos interesses
do capital e na qual o proprio Estado prioriza a penetracdo e a acumulagdo capitalista na
agricultura. Ndo porque teoricamente o conjunto de propostas seja anticapitalista ou ndo
capitalista. Mas pela alianga objetiva existente entre os interesses da burguesia industrial,
comercial e financeira e as classes latifundidrias, parasitarias ou empresariais, no contexto
brasileiro e latino-americano®.

O Estado, como instincia de poder destas classes e de suas aliangas, tende a iden-
tificar tais interesses com os da nacdo. Isto tem contribuido para que no pais a politica
fundidria ndo tenha de fato sido minimamente coerente com os interesses da maioria da
populacdo rural. Esta discussdo, porém, ndo sera feita aqui, embora ela seja muito relevan-
te para o problema tecnoldgico. As propostas serdo feitas sob a forma proposicional e dis-
cutidas em seguida.

Primeira proposi¢do:

O Desenvolvimento das forgas produtivas na economia camponesa, ou seja o de-
senvolvimento tecnoldgico, deverd fazer-se em consondncia com a racionalidade propria
da economia camponesa e ndo com a racionalidade requerida pelo capital.

N&o vamos insistir mais sobre a racionalidade camponesa, ja que na segdo corres-
pondente a pequena produgdo o assunto foi discutido suficientemente, para fins deste tra-
balho. Cabe lembrar, no entanto, que esta racionalidade tem que ver com reproduc¢do da
famflia camponesa e ndo com lucro capitalista, com trabalho familiar e nio com trabalho
assalariado, com produgdo de valores de uso e ndo de valores de troca, com alta utilizacdo
de trabalho material e ndo com altos custos monetérios. Em conseqliéncia ha-de preferen-

6 ¢f. Percep¢des da Populagdo Rural sobre a Escola, mimeo, FGV, Semindrio sobre Educag¢do Rural.
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ciar-se a tecnologia de processos e ndo de produtos; a tecnologia que se preocupa mais
com modificar a forma em que os recursos sdo combinados e ndo a que se preocupa com
incorporagdo de novos insumos ou a substituigdo de insumos disponiveis, por outros mais
modernos’. Trata-se, entdo, de tecnologias de manejo, mais do que tecnologia de insu-
mos. Esta tecnologia costuma-se intitular de "“alternativa”. Entretanto existe um perigo.
Freqiientemente esta tecnologia foi produzida pelos préprios camponeses como resposta
técnica adequada a suas condigdes de produgdo, com o minimo custo possivel, Ao ser
apropriada pelas instituicSes de pesquisa, no entanto, ela é quase sempre repassada para as
empresas geradoras de tecnologia agricola, que a transformam em mercadorias industriais,
logo em seguida vendidas a custos aumentados, aos préprios camponeses. Tal como o len-
dério Midas da antiguidade, tudo o que é tocado pelo sistema capitalista transforma-se em
mercadoria e em lucro. Assim os produtos do saber camponés, de forma semelhante ao
que acontece também com a cultura popular (musica, danga, artesanato), sdo apropriados
pelo modo dominante e passam a seguir sua l6gica, transformando-se destarte em outros
tantos elementos de subordinagdo do mundo camponés.

Segunda Proposigdo:

Ndo se trata somente de pesquisar as tecnologias camponesas em uso. Trata-se de
gerar tecnologia nova no interior da mesma produgdo camponesa; ou de aperfeicoar a tec-
nologia em uso, no sentido da mesma forma camponesa. N3o fosse a insensibilidade social
da maior parte dos pesquisadores agricolas, seria dispensavel insistir que esta produgdo de
conhecimentos, este desenvolver tecnologias existentes ou gerar novas respostas técnicas,
faz-se com os pequenos produtores e ndo nos claustros cientificos. Esta exigéncia requer
profundas modificagSes nas instituicbes de pesquisa, conforme ja tivemos a oportunidade
de mostrar em outro trabalho®. A participacio dos camponeses na geragdo de tecnologia
apropriada a sua forma de produgdo ndo é uma concessdo dos técnicos: é uma condigdo
necessdria para que se dé um desenvolvimento das forgas produtivas no bojo da pequena
producgdo.

Terceira Proposigdo:

O desenvolvimento das forgas produtivas da economia camponesa encontra co-
mo entrave principal o tamanho cada vez menor da parcela produtiva, isto €, a acentuagio
da fragmentacdo da terra em unidades cada vez menores, resultante das relacdes de produ-
¢do dominantes no agro (monopdlio da terra, processo de concentracdo). A superacio do
problema da fragmentacdo da terra imp&e-se devido & determinagdo que este problema
exerce sobre os custos de producdo, sobretudo de cardter monetdrio, impostos & pequena
producdo, pela monetarizacdo das relagdes de mercado.

7 of. Fiorentino, Raul, Sugest8es preliminares para a reformulacdo das agGes na drea de pesquisa e as-
sisténcia técnica no PDRI do Sul do Gurgueia, Pi. DRIN/OEA, Doc. C-4, Recife, 1981. p.5 ss.

33



Quarta Proposi¢io:

Esta proposigdo resulta da anterior: trata-se do estabelecimento de processos rd-
pidos, massivos e enérgicos de reestruturagdo fundidria, ou, para utilizar o termo apropria-
do, de reforma agrdria, apesar dos arrepios que possa suscitar em muitos. Se a questdo da
terra (estrutura e processo atual) é determinante na probleméatica camponesa, como sera
possivel resolver o problema da geracdo e difusdo tecnoldgica a partir da propria econo-
mia camponesa, se este problema continua a ser colocado entre paréntese, como se ndo
existisse. A reestruturacdo fundidria consistird no estabelecimento, ndo somente a nivel
juridico, mas real e historico, de mecanismos e instrumentos de acesso preferencial a terra
para as distintas fracSes do campesinato, de acordo com suas caracteristicas proprias.

Quinta Proposi¢do:

O processo anterior deverd dar prioridade a revalorizagdo das formas proprias de
cooperagdo existentes no carnpesinato, mediante a restauragdo de formas associativas de
produgdo que criem condi¢des objetivas, através de ecnomias de escala, para diminuir os
custos da produgdo camponesa, assegurando-lhe outrossim um maior controle de sua pro-
pria producdo. Este controle ndo pode ser limitado tdo-somente ao processo de trabalho
(durante a producdo); ele deve extender-se precisamente ao que o precede, isto é, aos in-
sumos e ao crédito, sob pena de vé-lo novamente subordinado, mediante uma maior de-
pendéncia 3 medida que nova tecnologia se incorpora, necessitada pela maior escala de
producdo.

Sexta Proposigdo:

Jad que é principalmente ao nivel da circulagdo que a economia camponesa trans-
fere excedente para o modo dominante, é imprescindivel o fortalecimento da organizacdo
camponesa no ambito da comercializagdo dos produtos. Este maior controle sobre seus
produtos fecha o ciclo da producéo e circulacdo (antes, durante e depois) e deveria assequ-
rar aos camponeses uma apropriacdo maior do seu préprio trabalho.

Estas proposi¢gdes tomadas isoladamente ndo significam grande coisa. E tomadas
em conjunto, dentro do sistema econdmico-politico vigente, podem parecer utdpicas. Sé-
lo-iam sem dulvida se pensamos que elas poderiam ser outorgadas pelo poder dos que hoje
dominam. Ndo sdo, porém, se as pensamos como modelos de a¢do e de luta para o campe-
sinato. Neste sentido, as propostas acima descritas, sem desmerecer seu carater concreto,
sdo principalmente politicas. Trata-se, na verdade, de estabelecer, no seio do campesinato
e com ele, processos educativos que o leve a um nivel maior de consciéncia da classe. Este
processo educativo tem que tomar em conta as caracteristicas proprias da economia cam-
ponesa e as fragbes do campesinato, assim como com ele descobrir as relagdes de subordi-
nacgdo e exploragdo ao qual é submetido pelo modo dominante. E isto que a meu ver signi-
fica identificar os interesses comuns do campesinato: na diversidade das relacGes que cons-
tituem suas diferentes fracSes descobrir a unidade da exploracdo e subordinacdo. Se este
processo educativo faz-se com o campesinato, enquanto processo politico, deve levar a
uma organiza¢do também politica do campesinato, unificado na luta a classe trabalhadora
da cidade.
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A tecnologia agricola nfio pode escapar deste conjunto. O trabalho educativo
consistird precisamente em ver o cariter explorador da tecnologia capitalista, portadora
das relagfes do sistema dominante. A descoberta, a utilizagio e a valorizagio social da tec-
nologia camponesa, seu desenvolvimento e sua difusdo no seio da pequena produgio, niio
¢, nem pode ser, sendo um dos aspectos da resisténcia camponesa ao modo que a subordi-
na ou para apropriar-se do seu trabalho, ou simplesmente para elimina-la, quando j& nfio
Ihe produz mais lucros, ou quando as escassas terras que o campesinato utiliza tornam-se
vidveis & penetracdo e & acumulagdo do capital. Ela nunca poderda ser um fim em si mesma,
sob pena de transformar-se em outro engano, cujo carater ideoldgico cumpre-nos de-
nunciar.
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CONSIDERACOES ACERCA DA FORMACAO
PROFISSIONAL RURAL NO BRASIL*

José Orlando de Souza **

Um dos segmentos institucionalizados da drea educacional é o que responde pela
formacgdo profissional ou, em outros termos, pela preparacio de mdo-de-obra. As acoes
desenvolvidas pelos organismos integrantes desse segmento visam ao atendimento das exi-
géncias de qualificagdo profissional requeridas pelo mercado de trabalho e pelo sistema de
producdo, ou seja, preparar o individuo para o emprego, para o exercicio de uma ocupa-
¢do ou de um posto de trabalho, para a realizagio de uma atividade produtiva.

Em termos de classificacdo, enquadra-se a formacgdo profissional como educagio
“informal” ou ““ndo formal”, em contraposi¢do a educacdo formal — escolarizada, curri-
cular e seriada, Se bem referida classificacdo seja geralmente aceita; na prética ela revela
que o sistema formal de educagdo ndo foi capaz, ou para isso encontrou resisténcias, de
assumir as tarefas de preparacdo dos individuos para o mundo do trabalho, nas faixas pro-
prias de idade e de forma integrada as atividades de educagdo geral e especifica. Por outro
lado, essa mesma classificacdo traduz, de forma explicita, a dicotomia existente entre tra-
balho intelectual e trabalho manual, refletindo a carga de valoriza¢do social em torno da
questdo.

Os organismos nacionais de formagdo profissional voltados para os setores secun-
dério (SENAI) e tercidrio (SENAC) surgem no Brasil, na década de 40, por combinacio
de iniciativas do governo e do empresariado, em resposta as demandas de qualificacdo pro-
vocadas pelo processo de desenvolvimento das atividades industriais e comerciais verifica-
do durante e apés a segunda guerra mundial.

No setor primdrio ou na area rural s6 bem posteriormente as necessidades de for-

macdo profissional foram determinadas a nivel institucional, precisamente quando foi fei-
ta a opgdo de reestruturagdo das formas de organizacdo da produc¢do por via da moderni-
zacdo tecnolégica e pela penetragdo acelerada do capitalismo no campo.

As primeiras a¢Ses de formagdo profissional rural institucionalizadas foram de-
senvolvidas pelo PIPMO, a partir de 1970/71, na época vinculado ao MEC, utilizando-se
de uma forma indireta de atuacdo, ou seja, através de convénios com entidades diretamen-
te envolvidas na assisténcia ao setor rural, principalmente com orgdos de extensdo rural,
entdo coordenados pela ABCAR.

Em 1976, o governo federal decide criar uma estrutura propria e especifica para
a formacdo profissional rural e surge, entdo, o Servigo Nacional de Formacio Profissional
Rural — SENAR, érgdo autdnomo da administracdo direta, subordinado ao Ministério do

8 cr. Pinto, J. Bosco, Infestigacion Agricola y Desarrollo, Rev. Desarrollo Rural en las Américas,
VII:1 —p. , 1976, Costa Rica.

* As opini@es emitidas sdo de responsabilidade do autor e ndo traduzem, necessariamente, pontos de
vista da Instituicdo SENAR sobre os temas abordados.
**SENAR
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Trabalho. O SENAR assume as atividades até entdo desenvolvidas pelo PIPMO e lhe sfio
atribufdos os seguintes objetivos: organizar e administrar, em todo o territério nacional,
diretamente ou em colaboragio com 6rgdos e entidades publicas ou particulares, progra-
mas de formacdo profissional rural; estabelecer e difundir metodologias adequadas a for-
macdo profissional rural; elaborar e difundir recursos para instrugio, adequados a prepara-
¢do de mio-de-obra rural; organizar e divulgar documentagdo relativa & formagio profis-
sional rural; assistir 8s empresas agricolas na elaboragdo e execugdo de programas de for-
macdo profissional para o seu pessoal, em todos os niveis; colaborar com organismos na-
cionais e internacionais em atividades pertinentes a formagdo profissional rural.

Iniciando suas atividades em 1977, no mesmo ano em que comegou a ser implan-
tado, o SENAR, por for¢a das circunstancias do inicio da sua fase de estruturacio, deci-
diu realizar os programas de formacdo profissional rural dentro do esquema até entdo uti-
lizado pelo PIPMO, ou seja, através de convénios de cooperagdo técnico-financeira com
entidades publicas e privadas que se habilitassem e de acordo com os critérios estabeleci-
dos. Ao lado das agGes que respondiam ao primeiro objetivo, foram sendo desenvolvidos
trabalhos que atendiam aos demais objetivos e davam suporte as agSes propriamente ditas
de formagdo profissional rural.

A partir de 1980, porém de forma limitada, o SENAR iniciou a execugdo de pro-
gramas de treinamento de mdo-de-obra rural, utilizando equipes proprias de instrutores,
num trabalho articulado com prefeituras municipais, cooperativas e sindicatos rurais.

Desde 1977 até o momento, para efeito de planejamento e operacionalizagdo das
acOes de formacdo profissional rural, algumas orientagdes basicas vém sendo definidas, as
quais sdo resumidas a seguir:

— a formacdo profissional rural deve ser parte integrante das politicas e progra-
mas nacionais de desenvolvimento;

— a médo-de-obra deve ser preparada para atender ao mercado de trabalho;

— os programas de formacdo profissional rural deverdo estar orientados para as
prioridades governamentais definidas para o setor agricola;

— a formagdo profissional rural dever4 estar orientada para dreas de concentra-
¢do de producdo e de forga de trabalho rural:;

— a clientela deve ser constituida por pequenos produtores e trabalhadores assa-
lariados (permanentes e tempordrios), por representarem os segmentos mais diretamente
envolvidos no processo produtivo;

— a execugdo dos programas de treinamento deve ser processada com a utiliza-
¢do de técnicas de preparacdo intensiva de mio-de-obra, preferencialmente, no préprio lo-
cal de trabalho.

As quatro primeiras diretrizes listadas evidenciam a estreita vinculagio da forma-
¢do profissional rural institucionalizada com a politica agricola governamental e, por con-
seguinte, o enfoque econdmico que informa a politica de formagdo profissional rural. A
quinta diretriz citada revela a tendéncia acentuada de atendimento, na quase totalidade
das agGes realizadas, a pessoas jd envolvidas, de um ou de outro modo, na atividade produ-
tiva. Para esse atendimento sdo programados treinamentos de ‘‘aperfeicoamento”, que sdo
efetuados com base na diferenca ou desnivel entre o perfil existente e o desejavel, em ter-
mos de desempenho operacional. A sexta diretriz traduz uma orientagdo de natureza me-
todoldgica, no sentido de formas de abordagem da clientela e de interiorizagdo das aces.

A vinculagio da formagéo profissional rural 4 politica agricola reside no reconhe-
cimento institucional & importdncia atribuida ao setor agricola como responsével pela
producdo de excedentes exportéveis destinados a favorecer o equilibrio do balango de pa-

37



gamentos, pela producdio de alimentos e abastecimento interno, pela contribui¢do a redu-
¢lio de taxas inflaciondrias, etc.

A equacio delineada para traduzir, pelo menos ao nivel tedrico, essa vinculagéo,
é representada do seguinte modo:

a) para responder & necessidade de maior quantidade de produto agricola, é pre-
ciso produzir mais;

b) para produzir mais, além das possibilidades de expansdo da fronteira agricola,
é preciso aumentar a produtividade;

' c) para aumentar a produtividade hd que se modernizar as estruturas produtivas
ou tecnificar a atividade agropecudria;

d) para efetuar a modernizacdo e a tecnificagdo, além de outros fatores (crédito,
assisténcia técnica, pesquisa, insumos modernos, etc.), é necessario formar ou treinar méo-
de-obra para adaptacdo aos niveis sucessivos de tecnologia.

Nesse ponto da equacdo e de modo a caracterizar a formagdo profissional rural
como uma agdo de cunho, também social, entram outros elementos:

e) a formacdo profissional rural contribui para o aumento da produtividade,
através da melhoria do desempenho de produtores e trabalhadores rurais; portanto, a
aquisicdo de conhecimentos técnicos e habilidades redunda em aumento da produtividade;

f) o aumento de produtividade provoca aumentc de renda liquida para o produ-
tor e de saldrios para o trabalhador;

g) o aumento de renda e de saldrios resulta na melhoria das condig¢Ges ou da qua-
lidade de vida de produtores e trabalhadores.

A prética tem revelado, no entanto, que as coisas ndo acontecem no esquema li-
near previsto e na relagio de causa e efeito quase que mecénica em que sdo articuladas as
conseqiiéncias intermedidria e final da sucessdo em cadeia de fatores e produtos. Por con-
seguinte, o esquema torna-se, na pratica, sem muita sustentacdo e sem o poder de explica-
¢do da importéncia que se atribui institucionalmente a formacao profissional.

Além dos resultados, imediatos ou mediatos, que seriam correspondentes aos
passos do esquema referido e que traduziriam os objetivos da formacdo profissional rural,
chegou-se, até, em determinado momento, a alinhar um outro objetivo que seria, por
assim dizer, o coroamento dos demais: a fixagdo do homem do campo. A formulaggo de
tal intento ou desejo evidencia o desconhecimento de um processo histérico e irreverivel
que é a urbanizagdo, da sociedade, o esvaziamento progressivo e relativo do campo, em ter-
mos populacionais e da a¢do das varidveis, intra e extra setor rural, que tém atuado, justa-
mente, no sentido de forgar e/ou provocar a migragdo e o éxodo campo-cidade. Denota,
ainda, uma tendéncia a explicar a saida do homem do campo, como resultado da falta de
conhecimento técnico e das habilidades para a realizagdo do processo produtivo agricola.

Quanto ao aspecto de emprego e saldrio nos parece que a formagdo profissional
ndo gera empregos e ndo determina, por si sO, a obten¢do de maiores niveis salariais nem a
mobilidade ascendente na escala ocupacional. A formagdo profissional pode atuar como
um dos elementos de uma politica de emprego no momento em que, existindo o empre-
go, prepara o individuo para o mesmo, de acordo com o perfil requerido. A geracéo do
emprego fica por conta da atividade econdmica; a obtencdo de niveis salariais e posicdes
ocupacionais ascendentes ficam na dependéncia do jogo das variaveis e da correlacdo de
forcas que regulam o mercado de trabalho e as relagSes de trabalho na sociedade capita-
lista.

Na busca da caracterizagdo de uma identidade propria e da definigdo dos campos
institucionais especificos, de modo a evitar superposi¢do de agdes e o conflito de atuagdo,

38

se tem procurado estabelecer a diferenga ou o divisor de dguas entre a formaglio profissio-
nal rural e a extensfio rural. Esse divisor é configurado pela explicitagfo dos objetivos pré-
prios de cada drea. A extensdo rural cabe fazer a difusdo de tecnologia agropecudria e ge-
rencial. A formagéo profissional rural cabe fazer a preparacio de mé&o-de-obra para uma
tecnologia j& existente ou, no mdximo, para a tecnologia recomendada para aquela situa:
¢do concreta em que se encontram produtores e trabalhadores. Apesar da diferenga que se
intenta estabelecer, as interrelagbes permanecem, principalmente porque nas duas dreas de
atuacdo € envolvido um mesmo tipo de clientela, mais precisamente o pequeno produtor
rural. Além disso, o proprio treinamento, por mais restrito que seja a tecnologia jé exis-
tente, envolve sempre aspectos de introducdo de tecnologia. Nesse caso, ndo s6 maquinas,
equipamentos e insumos modernos representariam tecnologia nova. O processo de “‘como
fazer” é também um aspecto tecnolégico.

As estreitas relag@es mantidas, historicamente, entre a formacéo profissional ru-
ral e a extensdo rural no Brasil, principalmente pelo fato de o sistema de extensdo rural
ter atuado, até recentemente, como o principal executor de treinamentos de mio-de-obra
rural, tém influenciado, inclusive, o proprio modo de ser e de acontecer, na prética, da
formacgdo profissional rural. O sistema de extensdo rural tem utilizado as agGes de treina-
mento de mdo-de-obra rural como mecanismo de indugio 3 introdugdo e adogdo de tecno-
logia e como um meio e instrumento que se adequa perfeitamente as finalidades do siste-
ma, ou seja, propiciar assisténcia técnica a nivel grupal.

A formacdo profissional rural institucionalizada atende, anualmente, através de
seus programas, 56 a uma minima parcela da populagdo economicamente ativa rural. Ha
de se admitir, portanto, que, para que aconte¢a a continuidade do processo produtivo
agricola, existem outros meios, ndo institucionalizados, de reprodugdo da forga de traba-
Ilho ao nivel do treinamento ou da capacitacdo para o trabalho. E o reconhecimento de
que existem outros processos, eficientes e eficazes até, de transmissdo de conhecimentos
técnicos e de habilidades relativas as varias atividades produtivas exercidas no campo.
Esses processos resultam num “saber fazer”, através da experiéncia no trabalho e do enga-
jamento precore e forcado na atividade produtiva, quando se trata das faixas mais jovens:
Esse reconhecimento leva & conclusdo de que o principio de “aprender a fazer, fazendo”,
adotado pela formacgdo profissional institucionalizada, reflete que, em dltima instancia, se

“aprende no trabalho e pelo trabalho.

Essa realidade vem a exigir um posicionamento dos organismos de formagdo pro-
fissional rural, no sentido de que as suas agGes devem ser realizadas de modo a suprir lacu-
nas de qualificagdo que ndo possam ter resposta imediata através dos meios que poderia-
mos chamar de tradicionais, em vista da celeridade de transformag@es tecnoldgicas que
exigem novos comportamentos e atitudes da mdo-de-obra. Nesse momento, torna-se claro
o papel auxiliar da formacdo profissional institucionalizada e sua vinculagdo as exigéncias
impostas pela nova tecnologia e pelo capital.

Um aspecto que deve ser discutido, também, é o que diz respeito a valorizacdo e
a importancia conferidas 3 formagdo profissional rural. Por certo, devem existir diferengas
na escala de valorizagdo para as partes envolvidas: as instituigdes, patrdes e trabalhadores.
Para a instituicdo de formacdo profissional, a valorizagdo é colocada num ponto bastante
alto da escala, em virtude de que representa a sua propria razdo de ser e pelo fato de que a
“necessidade” de formagdo profissional é mais determinada do que sentida ou percebida.
Para os patres interessa a formagdo profissional, no momento em que contribui para re-
produzir a forga de trabalho utilizada na empresa, ao nivel da capacidade do saber fazer,
para o aumento da produtividade, para o aumento da vida Util de méquinas e equipamen-
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tos, ete. Deixa de interessar, a partir do momento em que, por forca da melhoria de sua
qualificaglio, o empregado venha a exigir aumentos salariais, melhores condigdes de traba-
lho, etc. Para o trabalhador e, até mesmo, para o pequeno produtor rural, a formagdo pro-
fissional ndo se coloca, com certeza, entre as suas principais necessidades ou problemas a
resolver, de imediato. E bem possivel que, antes de chegar a “necessidade” da formagdo
profissional, trabalhadores e pequenos produtores alinhem necessidades referentes ao pro-
blema da posse e do uso da terra, da legislagdo trabalhista, salide, escola e outras necessi-
dades relativas a propria sobrevivéncia.




