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Introducao

Dale (2009) e Robertson (2009), com quem concoodaafirmam que a Unido
Europeia (UE) vem envidando esfor¢cos na busca dersar figura proeminente no
mercado mundial de educacgao, o que significa irrarpao campo educacional o setor
privado, além de projetar a lideranca europeia &l mundial, liberalizar os servigos
educacionais pelo GATS/OMCDe fato, a UE possui uma agenda politica edunatio
com base em objetivos econdmicos e geopoliticos) dagtratégia(s) de Lisboa
(2000;2005;2007), insistindo rdimens&o europeia na educaéa® apoiada no vetor
extrarregional a partir do Comunicado de Louvai® Processo de Bolonha 2020: O
Espaco Europeu do Ensino Superior na nova détagaublicado em 2009. Este
Comunicado é manifestacéo do primefdrum Politico sobre o Processo de Bolohha
gue envolve, além dos 46 paises participantes deeBso de Bolonha, outros 20 fora

do continente europeu, dentre os quais se encoiirasil.

Com foco na modernizacdo das politicas nacionaisa econcretizacdo da
reforma neoliberal de ensino superior na Europaseferido Forum/Comunicado
defende a internacionalizacdo da educacdo a sédarggpr normas e diretrizes
europeias, em consonancia com as orientacdes deEGCDNESCO. Reiteram-se,
assim, os fundamentos do Processo de Bolonha casilardes para a implementagéao da
contrarreforma da educacéo superior, até 2020, utapg, bem como em todos 0s
paises do mundo, particularmente naqueles parcdiemseficiados, através de

programas de cooperacdo bilateral e multilater@lo p7°® Programa-Quadro de

! Para uma andlise da regulamentacdo do Acordo Getae Comércio de Servicos/Organizagao
Mundial do Comércio (GATS/OMC) no setor educacionat Siqueira (2004). A integra do Acordo
encontra-se disponivel etmttp://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OMC.GATT/OMC-Anexo_1Btm

% Sobre a expressa@timensao europeia na educacdo \Resolucéo do Conselho e dos ministros da
Educacéo, reunidos no seio do Conselho, relatidam@enséo europeia na educacdie 24/05/1988.
Disponivel emhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX388X0706(01):PT:HTML

3Cf. emhttp://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/boldgoaference/documents/Leuven_Louvain-
la-Neuve Communiqu%C3%A9 _April_2009.pdf

* Em 2010, realizou-se Segundo Férum Politico sobre o Processo de Boler@anstruir a Sociedade
do Conhecimento Global: mudanca sistémica e Irgtinal na Educagdo Superiorefor¢gando, assim, a
conferéncia internacional realizada pela OCDE nsmueano, e Estratégia Europa 202CCf.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doneferIP/10/225&format=HTML&aged=0&language
=PT&guiLanguage=en




investigacdo da UE (UE-EUA/Canada; EDULINK e ALFArpa a América Latina; e o

programa Nyerere para a Africa)

Na América Latina (AL), além do modelo regional dducagdo superior
proposto pelo Banco Mundial (BM) e UNESCO, o Preoede Bolonha com a criagcéo
dos Espacos Europeus de Ensino Superior/de Inaedtigvém inspirando formas
estratégicas de regionalizacdo da educacédo sugB@BERTSON, 2009, p. 415), se
sobrepondo a experiéncia pioneira do Mercado CondamSul (MERCOSUL).
Entretanto, se existem estratégias da UE no setiidxportar o Processo de Bolonha e
de alargar sua esfera de influéncia sobre outratespalo mundo, como afirma
Robertson (op.cit.), na AL, particularmente no Byas manifestacdo desse fendbmeno

vem ocorrendo por mediacdo do Setor EducacionMERCOSUL(SEM).

Desde sua génese, o0 SEM vem considerando a edusagénor um campo
estratégico para o desenvolvimento regional e naticfator de integracdo entre
Estados-Partes e fator de competitividade entrecoblo Preservadas suas
especificidades, 0o MERCOSUL evidencia similitudesnca UE ao buscar produzir e
organizar o consenso, bem como a direcdo politicatedectual das reformas dos
sistemas nacionais de educacdo superior com stamparabilidade, reconhecimento
de créditos e mobilidade académica entre os distigistemas nacionais de educacéo

superior.

Da integracao politico-econémica a integracdo cordrreformista da educacao

Na AL, o entusiasmo em torno da integracao regjsw a €gide do mercado
comum, foi deslanchado pela CEPAL dos anos de I06®ntretanto, sera com a
criacdo do MERCOSUL que se intensificam os procesigointegracao intrarregional,
adotando a perspectiva degionalismo abertpsegundo o qual zonas de livre-comércio
e unides aduaneiras sao vistas como veiculos g@tsaeo mercado mundial (TREIN;
CAVALCANTI, 2007, p. 71).

® No que diz respeito & América Latina e Caribe (ALBestacam-se os seguintes programas de
cooperacéo regional com a UEAQFA que busca promover a cooperacdo entre instituigéesnsino
superior, cujos beneficiarios sdo o Forum das Asses das Universidades Brasileiras para as Refaco
Internacionais (FAUBAI) e a Universidade FederalRggnambuco; #ERASMUS MUNDUSque oferta
bolsas de estudo para oito universidades europe@we brasileiras (PUCPR, UFMG, UFPA, UFPE,
UFSC, UNICAMP, USP, UFMS, UFRJ, UFRGS e UNB)AD-INVEST executado pela CNI e de apoio
a internacionalizacdo das pequenas e médias empteddERCOSUL, Chile e Venezuela; eJRBAL

que visa encorajar o intercambio de experiénciase eautoridades locais de Europa e AL. Cf.
http://www.eeas.europa.eu/delegations/brazil/docusierojects/brasil_pt.pdf.



Tendo a UE como segundo maior investidor, a semdrEUA e muito a frente
do Japdo, o MERCOSUL, instituido pelo Tratado deuigdo, de 1991, tem sua génese
em um contexto particular da trajetéria dos paéges o integram (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai) diante da necessidade de supemfeitos negativos d#écada
perdida Inseridos naterceira onda de democratizacGHUNTINGTON, 1994),
Argentina e Brasil, lideres do bloco econémiconviaa criacdo do MERCOSUL uma
estratégia de reducdo da vulnerabilidade das edaesata regido frente a hegemonia
norte-americana. Com o aprofundamento do processantkégracao (neoliberal)
regional e maior necessidade, por parte do capiahtensificar relacbes com os paises
membros da AL, Bolivia, Chile, Peru, Coldmbia e &dpr tornam-se membros
associados do MERCOSUL, enquanto a Venezuela smteaem processo de adesao

ao bloco.

Esse alargamento do MERCOSUL reforca, de um ladogesisténcia as
sucessivas negociacdes multilaterais em torno dasAtomo propunham os EUA, que
tentam incluir na OMC o debate sobre wmsvos temas(investimentos, compras
governamentais, politicas de concorréncia) €rip Plus (requisitos de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual, mais rigoradogjue aqueles exigidos pela OMC).
De outro, estreita a cooperacdo com a UE que tenntegracdo extrarregional a
perspectiva de formar uma divisdo do trabalho gioreal, de modo a favorecer novos
fluxos de investimento, de circulacdo de produsEyvicos, pessoal qualificado e
conhecimento, aumentando assim o fator de competitle frente aos EUA e ao Japéo.

Expressdo dessa aproximacdo, no plano mais abtang&io os sucessivos
acordos, dassociacao estratégicirmadosentre UE e ALC, a exemplo da Declaracéo
de Viena, de 2006, que reitera 0 compromisso déme@r a promover e reforcar a
parceria estratégica a nivel birregional, tal ccamordado nas cupulas anteriormente
realizadas no Rio de Janeiro (1999), em Madrid Z200 em Guadalajara (2004). A
partir da plataforma de relacées comerciais, imvesttos e servicos, a Declaracdo de
Viena acolhe propostas do setor empresarial oraiddaf Clpula Empresarial UE-
ALC, realizada, em 2006 também em Viena, sob @t&proximar os dois mundos
através dos Negocios e da Cultug, reconhece a importancia do investimento em
ciéencia e tecnologia (C&T) para o desenvolvimenttonémico, considerando

prioritaria, para tanto, a criacdo de Espaco Comum do Ensino Superior UE-ALC



orientado para a mobilidade e a cooperacao bimagipor mediacdo de programas de

intercambios.

No plano circunscrito ao MERCOSUL, destacam-se oorde Quadro
Interregional de Cooperacao, de 1995; a Declar&@@oum, de 2007, resultado da
Cupula MERCOSUL-UE; o Documento de Estratégia Rei@007-2013, de 2007; a
Declaracdo Comum, de 2008, assinada no decursaipaa2CMERCOSUL-TROIKA
UE; e, mais recentemente, o Comunicado Conjunto R#anido Ministerial
MERCOSUL-TROIKA UE, de 2009.

Do Acordo, de 1995, sobre relagbes externas, @dlitomercial comum e
cooperacao para o desenvolvimento econOmico, pdss@elo Documento de
Estratégia Regional 2007-2013, até as Declaracossi@icado Comuns de 2008/2009,
gue renovam 0S compromissos assumidos no Acordbd9€B, sempre reiterando a
intencdo de manter as regras do livre comérciajreby a regulamentacdo da OMC,
particularmente da Rodada de Doha, as fragbesadsecburguesa a frente dos blocos,
MERCOSUL e UE, firmam acordo de cooperacao em tdendiversificado leque de
acOes, a partir do plano d®operacdo econdmicde modo a nao excluir griori
nenhum setor, tendo em conta 0s respectivos isEsesomuns e competéncias
préprias, particularmente no que diz respeito asfeméncia de conhecimentos
especificos em matéria de desenvolvimento econdn@cdntegracdo regional
(MERCOSUL-UE/ACORDO, 1995, art. 10

Neste sentido, buscam estreitar lagos em matérrodeas agro-alimentares e
industriais (ibid., art. 9§, cooperacdo aduaneira (ibid., art?),7cooperacdo de
propriedade intelectual (ibid., art?)% cooperacdo empresarial (ibid., art?)1gntre
outras, com a finalidade de aumentar os fluxoga=aé comerciais, 0s investimentos,
0s projetos de cooperacao industrial e a transferéde tecnologias; apoiar a
modernizacao e diversificagao industrial; favorex@movacgédo industrial, por mediagéo
de conferéncias, seminarios técnicos, missdes mxpt@s, participacdo em feiras
gerais e setoriais e em encontros empresariaisy dtéincentivo a iniciativa privada
por meio do investimento colaborativo em C&T (ibiakt. 15), que tem, primeiro, no
intercambio de pesquisadores a possibilidade deae&vestigacao, elaborar projetos
e formar pessoal qualificado de alto nivel; segundorealizacdo de comités cientificos
conjuntos o meio para promover a troca de conhetonee, terceiro, no



desenvolvimento de parcerias entre os setorescpubliprivado, com a participacao-
chave da universidade e institutos de pesquisa pmisetor empresarial, a forca motriz
da inovagao.

Uma vez que 0s processos de internacionalizac&eateomia, em nivel
mundial e regional, incluem o comeércio exterioduxds internacionais de capital, os
movimentos internacionais de pessoal qualificad@enttada e saida de tecnologias
incorporada aos equipamentos e transmitida poro$luste informagbes e dados, a
estratégia dos PQs, seja em parceria com a UE,nsejestrutura institucional do
MERCOSUL, nédo se descuram do processo de intemaizacdo produtiva. Neste
sentido, a cooperacdo cientifica europeia com pafke MERCOSUL assenta na
participacdo destes paises em projetos de pesmpigaetitivos, segundo 0S sucessivos
programas-quadro de investigagdo (PQ5 — 1998-2B@B — 2002-2006), tendo o
Brasil e a Argentina participacdo significativa seegprocesso, apresentando mais de
cem em projetos no periodo. (MERCOSUL-UE/DOCUMENTESTRATEGIA
REGIONAL, 2007, p.24).

Com efeito, 0 movimento de integracdo econémegpenal do MERCOSUL,
como um mercado ampliado, engendrou a entrada [deld&m como a possibilidade
para empresas nacionais iniciarem seu processateteacionalizagéo (SARTI, 2001).
Se o0 inicio dos anos de 1990, marcado pela abectureercial, foi o periodo de
desnacionalizacdo e de desindustrializacdo da arelgiino-americana, a primeira
década do século XXI, marcada pelo desenvolvinmaotiaeoliberal, tem sido a da
integracdo das cadeias produtivas de pequenas iesv@udpresas, segundo a divisdo
regional do trabalho, de modo a consolidar o aundatcompetitividade dos setores

produtivos dos Estados-Partes.

Assim sendo, no plano circunscrito ao MERCOSUL poefra-se em execucao,
desde 2006, o Plano de Desenvolvimento e Integrgédutivd, que inclui entre
outras linhas de acdo, a cooperacéo entre orgasigamlos ao desenvolvimento do
setor produtivo empresarial, o desenvolvimento dsgpisas e de transferéncia de

tecnologia, a formacédo decursos humang desenvolvimento e processamento de

® A participacéo das empresas brasileiras nesseggo@ ampla. Inclui desde as associacdes, basas d
mercadorias, bolsa de valores, confederacfes afgfiles, até sindicatos. Cf. MERCOSUL. ENTIDADES
EMPRESARIAIS/BRASIL. Disponivel erhttp://www.gipmercosur.org/vl/node/64




informacdes, todas voltadas para os setores délgmete gas; automotivo; metal-
mecanica; madeira e méveis; turismo; naval; farmidads veterinarios e fitoterapicos;
energia e agricultura (MERCOSUL, s/d).

Portanto, 0o MERCOSUL, como projeto de integracadtipo-econémica, além
de basear-se na abertura aos mercados mundiaipapabdo Estado como regulador,
normalizador, fiscalizador, indutor, mobilizador eatalisador das atividades
econdmicas, apoia-se, também, na integracdo desosétores como o cultural e o
educacional, particularmente depois dos trataddsvaecomércio e da inclusédo, pela
OMC, da educacao como atividade a ser comerciaizadluem-se nesta dinamica de
integracéo politico-econdmica, o desenvolvimentgdkticas educacionais coerentes
com as politicas de C&T, de modo agregar valor a producdo regional
(MERCOSUL/CMC/PROGRAMA QUADRO 2008-12, 2008, p. B-7

Ainda que acordos como o da ALCA e da AGCS/OMC tgdham sido
efetivados, com a amplitude prevista, os procesgoprivatizacdo, comodificacbe
mercantilizacdo da educacdo continuam enérgicoegiao (LEHER, 2009, p. 22),
particularmente no campo da educac&o superioreske rsentido que, tal como na UE,
no processo de regionalizacdo do MERCOSUL a edacdgsempenha duplo papel
social e econdmice com a finalidade de construir instrumentos e cagae possam
favorecer a circulacdo intrarregional e birregionkd capital, tecnologia, pessoal

qualificado, informacdes e dados.

Desde la constitucién del MERCOSUR en 1991, losagabs que integran
el pacto regional convinieron en atender una sggi¢éemas colaterales al
intercambio comercial, en particular los relatiabgirea de trabajo, justicia y
educaciéon. En efecto, el tema educativo fue puestaelieve como un
aspecto de importancia por los paises miembros lparar adelante el
proceso de constitucion comunitaria. En las rewesqorevias al Tratado de
Asuncion y en la propia reunion fundacional, sedeéniendo una agenda
de problemas y objetivos comunes que deberian exe:nghor medio de la
constitucion de un proyecto especifico para tatifum El Sector Educativo
del MERCOSUR (...) Al mismo momento que el SEM mt¢eafianzarse
como un instrumento para la construccion de nuexgEacios para el
desarrollo econémico, politico y cultural fortaldoe de la identidad
regional en un mundo globalizado, un importanteatelen torno a la
internacionalizacion de la educacion superior viémendose a cabo desde
la década de los 90's en el seno de organismonatienales -
UNESCO/OMC (FULQUET, 2006, p. 5).

" Processo no qual os direitos sociais e subjetisosxemplo da educacdo, sdo transformados em
mercadoria.



Com efeito, do ato de criagcdo do SEM, em 1991, usb se firmou dProtocolo
de Intencdebpara tornar concreta ¢danos de Acd@xecutados ao longo das ultimas
duas décadas (1992/1994-1398998-2000; 2001-2005; 2006-2010), ao termo de
cooperacao técnica MERCOSUL-UE para o periodo 2003/Programa de Bases
para o Mercado Comufy vém sendo criados mecanismos facilitadores do
reconhecimento e da padronizagdo/equiparacao delosstda livre circulagdo de
estudantes, do intercambio de docentes universtael da formacdo de pessoal
qualificado, graduados e pos-graduados, com ddam de criar @spaco Regional de
Educacao Superior do MERCOSUL (ERES8)) qual na UE.

Seguindo as orientacdes emanadas de organismosa@&hlh a UNESCO e a
CEPAL", as fracBes burguesas por mediacdo dos Planasaifribuscando elevar a
produtividade do trabalho, estabelecem vinculoseigss entre educacdo e setor
produtivo de modo a competirem no mercado inteamatj cada vez mais, competitivo.
Neste sentido, a educacdo, ao contribuir para edagio de uma consciéncia
integradora, de aquisicdo de novos habitos, astedge competéncias laborais, estaria
formando o capital humano para ingressar na maioiéidcujo movimento virtuoso € o
da circulacéo de bens, servicos e capitais. Afemlfracées burguesas que compdem o
MERCOSUL, coerentes com o ponto de vista dos cepmlke particularmente do BM,
véem na educacéo, particularmente a profissiocabtégica e a superior, o principal
instrumento de construcdo de uma nova realidadebetoca e social para os paises
periféricos, estratégia central da competitividade, um contexto de globalizagédo

marcada pelaociedade do conhecimento.

8 Assinado em 13/121991, em Brasilia, pelos Ministta Educacéo da Argentina, do Brasil, do Paraguai
e do Uruguai. A parte brasileira esteve representaat Antonio Teixeira de Souza Junior, Ministro
Interino da Educacéo no governo Collor de Mello. s@dnivel em
http://www.sic.inep.gov.br/pt/documentos/cat_vieB#8cumentos-e-referencias/45-acordos--acuerdos--
agreements/96-acordos-de-ministros--acuerdos-distnais-- ministers-agreements

° Delineado para ser implementado entre 1992 e 1994° Plano foi prorrogado até junho de 1998,
devido as modificacdes introduzidas na estrutuséititional do MERCOSUL, pelo Tratado de Ouro
Preto.

190 referido termo insere-se Bwcumento de Estratégia Regional (2007-2Qb)cit.).

1 Transitando nos limites do ideéario d€forma das reformas CEPAL veio afirmar recentemente que
paises periféricos, em geral, ndo devem retrocadsrreformas neoliberais, mas, sim, retoma-las,
implementado um conjunto de politicas econdmicate 4ongo prazo, com foco na crise iniciada em
2008, em escala em global —, nos setores “produtiabalhista, territorial e social’, no que a ealtéo,
mais uma vez, cumpre papel decisivo como fatoredemvolvimento econdmico e alavanca para reduzir
a desigualdade social. Cf. CEPAL, 2010.



Essa inducdo atuaria no sistema educacional poo mei trés vetores: o
primeiro, de cima para baixo, vinculando as atidetado SEM aos planos nacionais de
educacado e aos processos de reforma dos Estades:Parsegundo, na direcao
horizontal, atuando por meio da cooperacao enfigepalo mesmo bloco ou de outros
blocos regionais; o terceiro, dirigindo-se a cango do espaco comum de educacéo,
de modo a favorecer o intercambio de experiéncigsaticas laborais, por meio da
mobilidade de estudantes, académicos e pesquisaditeste sentido, a livre circulacéo
de trabalhadores e de pesquisadores, docentasdamsts, em particular, a exemplo do
que veio a ocorrer na UE com o Processo de Boloimnaa-se uma das metas do
Compromisso de Brasilia — Metas do Plano TrienabpaAno 2008, bem como o de
implantar um sistema de transferéncia de créditadé@micos, para favorecer a
mobilidade de alunos de graduacdo e poOs-gradugcaman, propiciar estagios de

técnicos, dirigentes e docentes, no ambito tégoenagdgico.

Evidenciando preocupacdo marcante com a comesggdaliz da educacao
superior, tanto no interior dos Estados quantcsfranteirica, os ministros de educacéo
entendem que seria necessério criar as condicOesatjas para obter a
comparabilidade e convergéncia dos sistemas nasioda educacdo superior,
propondo, nesse sentido, a criacdo de Agéncia Gcedra Nacional em todos os
paises membros, com a finalidade de avaliar, coiglere acompanhar cursos e
programas de graduacao em ambito nacional de modowergir para o0 mecanismo de
credenciamento de cursos e reconhecimento de diglomiversitarios a ser implantado
no ambito do MERCOSUL (ibid., ibid.).

Santos e Donini (2010, p. 10) evidenciam a exisé&messe processo, de uma
dindmica de movimento dialético entre governos areis e processo de integracao

regional em um contexto em que, muitas agénciavaécao, controle e acreditatjo

2.0 Compromisso de Brasiliarienta os trabalhos do SEM, tendo sido compostotg@s partes:
primeira, Termos de Referéncia para a Definicdo do Plano naiedo Setor Educacional do
MERCOSUL, 1998-200GegundaPlano Trienal 1998-2000 do Setor Educacional do MESUL e,
terceira,Compromisso de Brasilia: Metas do Plano Trienalgpa Ano 2000Assinaram o Documento

0s entdo ministros Paulo Renato Souza (MinistrEdizcacdo do Brasil no governo FHC); Rafael Jacobo
(Vice-Ministro de Educacdo do Paraguai); Antonioe@a (Subsecretario de Educacdo e Cultura do
Uruguai); Manuel Garcia Sola (Vice-Ministro de Edg&o da Argentina). Pelos Estados associados
assinou Tito Hoz de Vila Quiroga (Ministro de Edc#&a, Cultura e Desporto da Bolivia).

'3 No Brasil, 0 MEC faz distincéo entre os procesosacreditacdo e de reconhecimento de um curso. “A
acreditacdo trata-se de se outorgar uma decladeggaalidade. Portanto o reconhecimento de um curso
como se faz no Brasil, ndo é uma acreditacdo, mmasta regulatério, que apenas da legitimidade ao
curso, mas pouco diz a respeito de sua qualidad®RASIL/MEC, s/d). Disponivel em



foram criadas de modo a acompanhar o fenbmeno gqumternacionalizava por
recomendacgdo dos organismos supranacionais, a ExelmpCONEAU (Argentina),
CONAEVA e CENEVAL (México), SICEVAES (América Ceant)j, SINAES

(Equador), CSE, CONAP, SINAC e MECESUP (Chile), GMED (Bolivia).

No Brasil, desde o governo FHC, a CAPES encarregaasavaliacdo da pos-
graduacdo e recomendacdo de cursos, enquanto o iiMEmMbe-se da graduacéo,
sendo a regulagdo de atribuicdo da SESu e do ChHiimAa partir da Lei%9131/1995
e da LDBEN - Lei A9394/1996 — foram progressivamente implementadasanismos
de avaliacdo, com énfase em resultados, produtigjdzficiéncia e, ainda, com controle
do desempenho frente a um padrao estabelecids®gie de contas: Exame Nacional
de Cursos (ENC), realizado por concluintes de mudsograduacao; Questionario sobre
condi¢cbes socioeconOmicas do aluno e suas opisida® as condigdes de ensino do
curso frequentado; Analise das Condi¢cdes de EngiGdi); Avaliacdo das Condicdes
de Oferta (ACO); Avaliacao Institucional dos Cestténiversitarios; e, ainda, SINAES,
em vigor desde 2004, que possui instrumentos congultares (auto-avaliacéo,
avaliagdo externa, ENADE). Vinculado ao INEP, o SH$ é coordenado pela
CONAES que, além das atribuicbes do lado brasjlemegra a Rede de Agéncias
Nacionais de Acreditacdo do MERCOSUL (RANA), resgavel pelo processo de
definicdo das diretrizes do Sistema de AcreditagdéoCursos de Graduacdo do

SEM/Educacao Superior.

Em nivel regional, o processo de criacdo de unersstde credenciamento e
reconhecimento de titulos avanca na perspectivesgaco comum de ensino superior,
materializando-se em programas como, o0 MEXA, o AR&lL e o MARCA, dos
quais o Brasil, por mediacdo dos governos FHC a Hal Silva, vem liderando muitas

as acoes.

O MEXA, formulado, em 1998, ndlemorando de Entendimento sobre a

Implementacdo de um Mecanismo Experimental de Gotmlmento de Cursos para o

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_coté®iew=article&id=13454:acreditacao-de-cursos-
no-sistema-arcu-sul&catid=323:0rgaos-vinculadosntudo, segundo Sobrinho (2008), parece exisiir
tendéncia a substituir o reconhecimento pela #@&axgdh, uma vez que esta Ultima, valorizada
internacionalmente, procede & avaliacéo institidierde cursos (auto-avaliacéo, avaliagdo extparas
académicos, estatisticas sobre ensino, pesquisperfatizando os resultados com base na quastigad
produtividade, segundo orientagdes dos organisomraisacionais.




Reconhecimento de Titulos de Graduacdo Universitads paises do MERCOSHL

foi implementado na vigéncia dlano Estratégico 2001-2008ntre os anos de 2003 e
2006°. Tendo como objetivo estabelecer um sistema di#enpamento aplicado aos
selecionados cursos de Agronomia, Engenharia editegicoerente com as propostas
do BM, o MEXA materializou-se nos sistemas de eda@odocais por meio de suas,
entdo, recém-criadas e impostas Agéncias NaciodaisAvaliagdo, que passam
obrigatoriamente a implantar, implementar e conduprocesso de avaliagdo interno.

Aqui cabe um paréntese. Para Sguissardi (2006;)2@0Wodelo Capes de
Avaliacdq em vigor desde 1997, encontra sua forma maisadeaba proposta da
Universidade Novague se apoia em modelos universitarios como pagsto pelo BM,

0 anglo-sax6nico da nglaterra e Australia e, aiddeéRrocesso de Bolonha da UE, entre
0s quais acrescentamos o MERCOSUL como elemengondeante e determinado do
processo de internacionalizacdo da educacao supbem como da contrarreforma
universitaria brasileira. O projetoniversidade Novade Naomar Filho, Reitor da
UFBA, teve como linhas mestras o pensamento deaaniso Processo de Bolonha e os
collegesestadunidenses. Tendo sido encampado habilmemtg@etrno Lula da Silva,

o referido projeto vem se materializando nas usidades federais brasileiras por
mediacdo do Programa de Apoio a Planos de Reasitédtu e Expansdo das
Universidades Federais (REUni). Implantado pelor®teaf 6.096/ 2007, no ministério
de Fernando Haddad, o REUni é um programa desadeoho ambito do PDE,
voltado para o processo de internacionalizacaoddaagéo superior, por mediacao da
SESu, INEP e CAPES, exercendo, portanto, papelsigecino processo de
contrarreforma da educacao superior junto ao setocacional do MERCOSUL. Eis
que, além da massificacdo do ensino superior ertonde numero de alunos por turma
e por professor, 0 REUni aponta para a organizdg&ducacao superior em trés ciclos
de estudos; a reducdo de carga horaria e padrénizégs cursos de graduacao; o

incentivo a criagcdo de um sistema de titulacAamoentivo & mobilidade estudantil e

14 Assinam o tratado os Ministros de Educacdo damtige, do Brasil, do Paraguai, do Uruguai, do Chile
e da Bolivia.

> No Brasil, doze cursos participaram do mecanismpegmental de acreditacdo. Seis sdo de
Engenharia: Engenharia Elétrica da UniversidadeS@le Paulo (USP) e da Universidade Federal de
Campina Grande; Engenharia Mecénica da Universidastieral de Uberlandia e da Universidade
Federal do Rio de Janeiro; e, Engenharia Quimic®Wd&-Rio e Unicamp. Trés sdo de Agronomia,
oriundos da Universidade de Brasilia, Universid&dgleral de Vicosa e Universidade Estadual de
Londrina. Os outros trés sdo de Medicina: Santa@a Saude de S&o Paulo, da Universidade Estadual
de Londrina e da Universidade Federal de Sdo RRAGALHAES, 2007).



docente; articulacédo entre a graduacao e pés-agadude modo a garantir o acesso de
egressos dos cursos de curta duracdo aos curs@sdgraduacacstricto sensu.
Segundo drelatério REUni 2008publicado em 2009, das 54 universidades da rede
federal, 53 aderiram ao programa, ficando de fapenas, a Universidade Federal do
ABC (UFABC), por ter sido criada, em 2005, sob gnsi das “inovacfes pedagodgicas
preconizadas pelo Reuni” (BRASIL/MEC/SESu/DIFES)2)0

Quanto ao MEXA, depois de considerado eficiensgrimento de mensuracao
educativa, veio a ser transformado, no ano de 2808mecanismo permanente de
credenciamento de cursos de graduacdo, no ambittMERCOSUL, passando a
denominar-se Sistema ARCU-SUL. Coerentemente comcardo celebrado entre
MERCOSUL/CRCES/GATS, em 2000, na perspectiva dediiracédo progressiva dos
servicos educacionais no nivel de ensino supeesses processos de avaliacdo e
credenciamento da educacdo superior, que contam amwio financeiro BIEF,
consideram, no minimo, 0S seguintes aspectos: xontmstitucional, recursos
humanos, infra-estrutura e projeto académico pauted formacdo e avaliacdo por
competéncias profissionais e acéo investigativgpefi®s estes, que no Brasil, vém

sendo perseguidos pela Universidade Nova.

O ARCU-SUL, concebido como politica de Estado nefés com vistas a
formacéo derecursos humanogjualificados (MERCOSUL/CMC/DECISAQ °h7/
2008) e, por conseguinte, para o desenvolvimerdonéuico da regido, a construcao da
sociedade do conhecimentode uma comunidade cientificaesa tem na adesdo ao
Sistema de credenciamento um movimento voluntaoio garte das instituicdes de
ensino. Desse modo, atua como instrumento de piiodegrganizacdo do consenso,
fortalecendo agéncias nacionais de avaliacdo ensast nacionais de educacéo superior
no sentido de implementar a contrarreforma da edacasuperior, incorporando
gradativamente os cursos da educacéo superiorenieam dar respostas, imediatas e
mediatas, ao desenvolvimento econdmico do blocon lmemo ao processo de

internacionalizacdo da tecnologia.

'8 A aproximagéo entre o BID e o setor da educacfersar do MERCOSUL se deu, no ano de 2006,
por iniciativa do governo Lula da Silva. SegundBaatorio (2005-2007) da Assessoria Internaciooal d
Gabinete do Ministro da Educacdo do Brasil, o Bifdicgou reapresentacdo do Projeto sobre o
Mecanismo de Credenciamento de Cursos, no ambitwodeocatdria do Programa de Bens Publicos
Regionais. O projeto previa a transferéncia dersesudo BID no valor de cerca de US$ 750 mil para o
fortalecimento do programa de credenciamento. @isiB MEC. Relatério 2005-2007Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/ai/arquivos/pdf/relato@@® 07.pdf Acesso em julho de 2011.




No Brasil, atualmente, estdo envolvidos no processacreditacdo pelo ARCU-
SUL os cursos de Agronomia, Arquitetura, Enfermagéngenharia (nas modalidades
Civil, Industrial, Produgdo, Mecanica, Elétrica, eftbnica e Quimica e suas
combina¢cbes nessas modalidades), Medicina, Odgmole Veterinaria, conforme
procedimentos e critérios da RANA e mediante cendd SESu/MEC em articulacéo
com a CONAEY. Ao final do processo, os cursos recebenselo de padrdo de
qualidade com certificacdo 1ISO 90QRIAGALAES, 2007), de modo a garantir oficial
e publicamente a validez das titulacbes acadéndchabilitacbes profissionais, em
escala regional e mundial, para o exercicio priofisd de seus portadores no ambito de
convénios ou tratados ou acordos bilaterais, ratdtifis e regionais que venham a ser

celebrados a esse respeito.

Sempre associado ao MARCA (programa de fortaledionga sistemas MEXA
e ARCU-SUL, por meio de acdes voltadas para a miali¢é docentes e estudantes de
cursos acreditados pelos referidos sistemas), pssesssos de avaliacédo e acreditacao
se articulam e ampliam no ambito regional em caag@er técnica com a UE com a
finalidade de concretizar o ERES. O Programa ALFA,que nos referimos
anterioriormente, criado pela UE, no ano de 1995 Blemorandos de Entendimento
(2000-2006; 2007-2013) entre os dois blocos, saoifesacdes do fenbmeno de
cooperacao birregional, que tem como finalidadeiddichr o processo de
regionalizagdo e integragdo do ensino superior, Ala particularmente  no
MERCOSUL.

Tendo como patrticipantes os 27 Estados da UE els@p AL, dentre os quais
se destaca o Brasil, o0 Programa ALFA se desenweimetorno de dois programas

basicos, descritos a seguir, sendo o primeiro thaseistentacao diniversidade Nova.

Um deles, o d€ooperacao Institucional: gestdo institucional eadémicavisa
desenvolver as capacidades de gestao das instsudE ensino superior nos seguintes
dominios: gestdo de pessoal académico e administrdesenvolvimento de curriculos
e gestao pedagogica; gestdo da pesquisa; avahagdémica; certificacado e diplomas;
gestdo dos servicos de extensdo universitariafggetds acdes de cooperacao entre

universidade e empresa; gestao de servicos prestactmmunidade universitaria.

1" para maiores detalhes ver
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_caot&&iew=article&id=15305&Itemid=1075




O outro, Cooperacao para a Formacao Cientifica e Técnicabitisade de
"pés-graduados” e estudantbasca promover a integracdo das capacidades foasati
de modo eficiente em atencéo as estratégias devdgenento regional, por meio de
acOes e atividades que facilitem a mobilidade de-graduados e estudantes entre
instituicbes da UE e da AL (em ambos os sentidnsgntre paises da AL beneficiarios
do programa, no que @rotocolo de Integracdo para a Formacdo de Recursos
Humanos no Nivel da Pdés-Graduacémssinado no ambito do MERCOSUL, em

novembro de 1995, é parte integrante.

Todo esse processo, analisado na medida limitadde dexto, revela a
determinacao do bloco no poder em levar adiantejateeira mais acabada, o processo
de contrarreforma universitaria que vem sendo dadeua retalho por governos
marcadamente neoliberais, ndo sem passar pel&é&nesispolitica e pela reafirmacéo
de propostas para a educacdo, encontradas em \domsnentos. Do Brasil,
destacamos @lano Nacional de Educacédo (PNE)e 1998, conhecido como PNE da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién8RC$ e aProposta do ANDES-SN
para a Universidade Brasileirdormulada ao longo das décadas de 1980-1990, cuja

versao atualizada e revisada foi publicada no a003.
Consideracoes finais

Historicamente, a I6gica universitario-académica sendo subsumida a légica
universitario-empresarial por meio do projeto deglm prazo burgués. Entretanto, sera
no contexto de hegemonia do neoliberalismo e arphatconsolidacdo dos sistemas
nacionais de CT&l, em fins dos anos de 1990, qumlé&ica educacional passa a
responder sistematicamente a politica de C,T&l,ndoase redefine o papel do
conhecimento no quadro de modernizacao e de ddsangnto econdmico e social do
Estado brasileiro e respectivo bloco regional, MEFSUL. A producdo do consenso
em torno da cooperagdao universidade-empresa seasiita por mediagcdo dos
organismos supranacionais, 6rgaos do poder publ®etor empresarial. Difunde-se o
ideario do arranjo institucional que envolve trésrentos fundamentais, quais sejam,
Estado, universidade, empresas publicas e privadasy um contributo indispensavel
a producéao de conhecimento inovador e, por consegua modernizacdo do aparato
cientifico-tecnoldgico, ao desenvolvimento econ@miecional e regional e a insercao

competitiva do Estado e respectivo bloco regioaateconomia mundializada.



Neste contexto, a dinamica de internacionalizagéoece a possibilidade de o
capital de ampliar a transnacionalizagdo produts@) o comando de empresas
transnacionais, bem como apropriar-se da tecnolgia conhecimento desenvolvidos
no interior do bloco regional, com base na competipterestatal. Neste processo, 0
Estado brasileiro e MERCOSUL cumprem papel decisimoformulacédo da politica
educacional, por mediag&o primeira da politica (e&C e segunda, da reorganizacdo
da estrutura académica e pedagodgica da universidade
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