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NOTA EDITORIAL

Pode-se considerar as reuniGes anuais e os boletins como dois pontos altos da ANPEd, nos dltimos anos.
Progressivamente, ambos foram se definindo, se firmando, ampliando-se. As reunides, enquanto teméticas e
participagdo: desde os primeiros estudos sobre o capftulo da Educagdo na Constituigdo, iniciados em 1985, na IX
Reunido Anual, até as contribuicées especificas para a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o, objeto da Xl
Reunido, inicialmente pouco mais de 300 e, ao final, cerca de 800 participantes tiveram oportunidade de contri-
buir para a formulagéo de propostas que deverdo nortear doravante a Educagéo brasileira, Os boletins, por sua
vez, constituiram-se sobretudo em espago de discussdo dos problemas internos da pés-graduagéo da 4rea, as-

sim como da relagédo desta com o Estado, através das agéncias oficiais, e com a sociedade, inclusive em contra-

ponio com iniciativas e experiéncias de outras dreas.

Em algumas oportunidades, esses dois pontos se reforgaram mutuamente: os boletins anteciparam temas
e relatérios que foram discutidos nas reunides e estas produziram documentos e analises que foram editados nos
boletins, £ bem este o caso da XIl Reunido Anual, realizada em Sao Paulo, na Faculdade de Educagdo da USP.
O presente nlimero do Boletim, a ela dedicado, divulga as contribuices especfficas da ANPEd para a LDB, com-
plementadas pelas referéncias dos projetos em curso, de estudos mais amplos que subsidiam esses projetos, de
pareceres dados aos mesmos e de depoimentos na Comissao de Educagéo, Cultura, Esporte e Turismo da Ca-
mara dos Deputados; publica os documentos relativos & constituigao e fungéo dos comités junto as agéncias de
coordenagéo da pés-graduagéo e de fomento & pesquisa, assim como os debates realizados a partir deles pelos
coordenadores de programas e de grupos de trabalho; sintetiza as atividades desses grupos, no Ultimo ano e
durante a Xll Reunido Anual; reproduz as atas das assembléias gerais, uma dedicada & apresentag&o da chapa
e do programa da nova diretoria da ANPEd, a ser eleita para o biénio 1989-91, outra aprovando o documento fi-
nal da LDB e assuntos relativos & vida da Associagdo; etc,

Trata-se de nimero duplo, cobrindo todo o primeiro semestre deste ano, e o ditimo da atual gestdo. No pré-
ximo ndmero, também duplo, elaborado j& sob responsabilidade da nova diretoria, deverao ser publicadas as
contribuicGes sobre aspectos especfficos da pdés-graduagdo, em particular as propostas dos novos doutorados,
discutidos em mesas-redondas, e os temas da selecio de candidatos e orientagdo de teses e dissertacdes, ana-
lisados na sesséo de troca de experiéncias, atividades também realizadas na Xl Reunio Anual. Se possivel, di-
vulgaré ainda o Programa de Ag&o da ANPEd para 1989-91, elaborado a partir da reunio de coordenadores.

A Comisséo Editorial
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[ TEMA GERAL: LDB l

Diretrizes e Bases da Educac&o: propostas especificas
(Documento aprovado na Assembléia Geral de 12 de maio de 1989)

Os educadores brasileiros presentes & XII
Reunidao Anual da ANPEd, realizada na Fa-
culdade de Educacido da Universidade de
S&o Paulo, de 8 a 12 de maio de 1989, reafir-
mam os princfpios e as propostas para as di-
retrizes e bases da educagao nacional apro-
vadas em suas reunides de 1987 (Salvador) e
1988 (Porto Alegre), explicitadas sobretudo
para o estabelecimento de uma politica edu-
cacional voltada para a solugdo dos proble-
mas oriundos das condigdes de vida da maio-
na da populacao brasileira.

Neste sentido, os educadores aprofundam
2s propostas anteriores, procurando respon-
2er 2 guatro grandes desafios:

® =ssumir efetivamente o trabalho como prin-
coo educativo;
® oraanizar e gerir democraticamente o sis-
=72 Ce ensino;
® S=sinar recursos e definir competéncias na
S=C20 da democratizacao almejada;
® ==cuar o processo de formagao e exercl-
o0 oo magistério as condigbes concretas do
=n=m0 = oz profissionalizagéo.

* O ==balho como principio educativo e a
=2ucacao politécnica

— w=niZro sobre o debate da relagdo
= indica uma situagcao con-

-se 0 avango quantitativo e
= publicacdo de trabalhos que
= oritica & vis8o economicista e
s = oo aoalho e da relagdo traba-
eameacso D2

&8, Ioierco ©
=S Zoes s

-se hoje, talvez, um passo
debate dentro das préprias
speciiva. A introducdo dos
20 politécnica e escola
si2 ampliacdo. O primei-

ro, envolvendo como elementos basicos e in-
dissocidveis: a) a concepgdo de homem om-
nilateral (em oposicdo ao reducionismo hist6-
rico de homem unilateral, educado ¢ treinado
para desenvolver tragos funcionais ao mer-
cado de trabalho); b) o trabalho produtivo e a
unido entre trabalho manual e intelectual; e ¢)
as bases cientffico-técnicas comuns & produ-
¢ao industrial. O segundo, procurando garan-
tir que a organizagao da escola seja centrada
no trabalho — implicita e indiretamente no en-
sino fundamental e explicita e diretamente no
ensino médio, entendide como organicamente
integrado ao fundamental.

Percebe-se também que a orientagdo das
politicas educacionais e a prépria compreen-
sdo da relagéo trabalho-educacao, tal como
ocorre entre 0s profissionais da educagzo ou
entre as populagdes que demandam educa-
¢ao, continuam traduzindo dominantemente
ou uma visdo economicista e mercantilista,
cujo horizonte & o mercado de trabalho, ou
uma visdo metafisica quando nédo pedagogi-
zante do trabalho. Nesta compreensao domi-
nante, calcada no imediatismo, o trabaiho co-
mo principio educativo se reduz ao preparo
para uma ocupacdo futura, quando nédo ao
treinamento para determinadas tarefas. As-
sume ainda, genericamente, a perspectiva
especulativa e moralizante de dignificador do
homem; finalmente, converte-se em mera es-
tratégia pedagbgica do “aprender fazendo”.

Esta contradi¢do situa, concretamente, no
plano das relagbes sociais — as quais, em
nossa sociedade s&o relagbes de forga, de
poder e de classe — o embate e a luta por he-
gemonia que ocorrem no campo educacional,
Expressa, de outra parte, que o espago para
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compreender esta contradicdo ndo se coloca
numa perspectiva instrumentalista da educa-
¢ao e da escola nem primeiramente no plano
do “dever ser”, mas na apreenso das forcas
e determinagbes sociais, no plano material,
polttico e cultural, que condicionam a educa-
¢ao e 0 ensino que temos.

O desafio a enfrentar pode ser traduzido
nas seguintes questoes, entre outras:

a). como tomar o trabalho real, tal como
ocorre concretamente em nossa sociedade,
fundada sobre a exploragdo e alienagéo, e
constitui-lo em principio educativo?

b) como viabilizar a perspectiva da educa-
¢ao politécnica cujo sentido mais radical en-
gendra a construgdo omnilateral do homem,
numa sociedade cuja caracteristica é a dife-
renciagao, a divisdo social do trabalho e a hie-
rarquiza¢ao?

¢) por fim e mais especificamente, como
organizar um processo educativo que relacio-
ne trabalho e educacgao, transcendendo o re-
ducionismo do mercado de trabalho e o ime-
diatismo do senso comum de grande parte
dos profissionais que atuam no sistema edu-
cativo e das populagdes que demandam es-
cola?

As duas primeiras questdes colocam a
imediata necessidade de se reconhecer que,
genericamente, as relagdes sociais de produ-
¢do de nossa sociedade sdo antagdnicas a
concepgdo de homem omnilateral, de educa-
¢do politécnica e de escola unitaria. Esta
compreensdo nos indica, de igual modo, que
a concepgao do trabalho como principio edu-
cativo e base de todo o conhecimento, é fun-
damentalmente um pressuposto organica-
mente vinculado ao projeto de homem e so-
ciedade em seu conjunto, e no exclusivo a
educagio e as praticas educativas e escola-
res. O trabatho produtivo constitui-se numa
necessidade imperativa da prépria condigdo
humana. Neste sentido, contribuir para fazer
face a essa “condicdo” é garantir, desde a

infancia, a formagdo do homem que nao seja
parasita e explorador do trabalho alheio. De
outra parte, transformagao material e agao e
reflexdo constituem-se nas peculiaridades da
préxis enquanto processo de conhecimento e
de transformacgéao.

E imprescindivel, no entanto, reconhecer
que o trabalho s6 podera constituir-se real-
mente em principio para a educagao e para a
escola quando o for primeiro para a organiza-
¢do da sociedade. E por isso que esta pers-
pectiva tem tido avangos profundos nas so-
ciedades que, por processos revoluciondrios,
transformaram as relagdes sociais em seu
conjunto. O espago que temos hoje no Brasil
& o espacgo das contradi¢des, da luta para a
transformacéo dessas relagdes na sociedade
e na escola. Sem essa clareza, corremos 0
risco de derivar para posi¢coes iluministas e
idealistas.

Ao entrarmos no plano concreto do traba-
tho no sistema escolar ou no sistema de for-
magao profissional, enfrentamos a aridez da
terceira questao. No momento, como educa-
dores engajados numa luta mais ampla, &
neste terreno que somos convocados a con-
tribuir. Reafirmando os principios expostos, é
necessario procurar avangar mediante a ga-
rantia de um conjunto de aspectos ligados ao
curriculo, a quantidade e a qualidade de ensi-
no e ao aparelhamento bésico do ensino fun-
damental e médio. Para isto, é preciso:

a) conceber o ensino fundamental e médio
como educagdo basica, unitaria e universal
que tem como objetivo propiciar aos cidadios
uma solida formag¢ao entendida como o domf-
nio das bases cientificas dos processos pro-
dutivo, social, politico e cultural;

b) relacionar enfaticamente as questdes
educacionais com os direitos sociais dos tra-
balhadores ja assegurados pela Constitui¢&o,

¢) dar um caréter unitario ao ensino, atra-
vés de bases curriculares e duragédo da jor-
nada e do ano escolar com parametros mini-
mos;
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=/ aumentar progressivamente a jornada e
= 200 escolares, a fim de incorporar ao curri-
o0 outras dimensfes educativas e mani-
coes culturais;
propiciar a formagao profissional, con-
Zomiantemente ao ensino fundamental e mé-
20, ou de preferéncia ap6s o Ultimo; e

| democratizar a oferta da formagao pro-
ssonal especializada, hoje a cargo do
SENAI, SENAC e SENAR e das prbprias
=mpresas, assegurando o controle publico
tal desses sistemas e/ou a reparti¢ao pa-
ia dos recursos recolhidos, entre as con-
“=ceracoes patronais e de trabalhadores.

2 Organizacdo, gestdo democratica e es-
Fruturacao do sistema nacional d= ensino

= tarefa da maior importancia definir e es-
“ruturar o sistema nacional de ensino. Sua or-
nizacdo formal constitui a base sobre a
condi¢cdes institucionais deverdo ser

Z2cdes dos educadores que apontam para
= nsercdo da educagao no projeto global da
sociedade brasileira, enquanto uma das ins-
=ncias mediadoras do processo de democra-
“Z2cao social. Em decorréncia, é preciso ter
~=reza de que o delineamento da organiza-
220 do sistema nacional de ensino implicara,
n=cessariamente, na regulacdo dos espagos
70s guais ocorrem as relacdes entre a socie-
2=22e civil e a sociedade politica. Isto coloca,
‘=010 para os educadores como para 0s tra-
S=nhadores em geral, a imperiosidade de se-
"=m encaminhadas alternativas capazes de
cancar os limites méximos de democratiza-
20 possivel, na perspectiva de que as con-

i

Jes conjunturais sdo criadas e recriadas
©ongo da histéria das lutas sociais. E deste
onio de vista que serao feitas as propostas a

-

}&

Sequir,

2.1 Organizacgéo

Propbe-se que na LDB seja definida cla-
ramente a existéncia de apenas duas redes
de estabelecimentos no sistema nacional de
ensino: a plblica e a privada. A primeira,
composta por instituicbes mantidas e admi-
nistradas pelo Poder Pdlblico, através de uma
ou mais de suas esferas (municipal, estadual
e federal); a segunda, composta por institui-
¢0es mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Propbe-se ainda que a LDB explicite a
natureza do regime de colaborag¢o que o art.
211 da Constitui¢do prevé seja adotado pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios na reorganizacdo de seus sistemas
de ensino. E essencial que se chegue a defi-
nicdo de responsabilidades concretas na
gest&o desses sistemas.

Nesse sentido, sugere-se que:

a) seja aplicado o principio do uso social
dos espacos ptblicos, traduzido concreta-
mente na utilizagdo conjunta da rede fisica e
dos servigos de apoio;

b) seja garantida a direcdo pedagdgica
unitéria do projeto educacional, visando criar
condigbes efetivas & universalizagdo do ensi-
no fundamental e & melhoria de sua qualidade;

¢) os planos plurianuais das trés esferas
(federal, estadual e municipal) explicitem cla-
ramente 0os mecanismos de colaboragao en-
tre as mesmas, atribuindo-se a obrigatorieda-
de da formulagdo conjunta dos planos como
expressdo formal da integragdo/colaboracao
entre as esferas:

d) os sistemas estaduais de educacao ar-
ticulem, em regime de colaboragéo, a rede
plblica e a rede particular, em todos os ni-
veis, modalidades e tipos de ensino, garantin-
do padrbes miimos de qualidade para o
conjunto da unidade federada.

A colaboracdo mais efetiva entre as ins-
tancias estadual e municipal, traduzida em
responsabilidades concretas, constituir-se-&
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em condicao essencial para que se operacio-
nalize a articulagé@o das redes fisicas, tanto no
que se refere a utilizacao dos espagos e
equipamentos escolares, como na determina-
¢ao de responsabilidades quanto a oferta de

ensino.

As politicas educacionais serdo definidas
no ambito da sociedade politica (Poderes
Executivo e Legislativo), com ampla partici-
pagdo da sociedade civil organizada. O pro-
cesso de definicao dessas politicas deverd
ser articulado e coordenado pela Unido, em
colaboragao com os Estados e Municfpios.

2.2 Gestdo Democrética

A gestao democrética do ensino publico,
prevista no inciso VI do Art. 206 do texto
constitucional, requer a desconcentracédo e a
descentralizagdo dos processos decisérios
bem como a participagdo, nesses processos,
dos segmentos diretamente envolvidos na
execugdo da politica e no uso dos servigos
educacionais. Por um lado, trata-se de instau-
rar novas relagbes de trabalho, ao nivel inter-
no da maquina governamental; por outro, tra-
ta-se de garantir, no interior da mesma, espa-
¢os capazes de captar e incorporar as pro-
postas das entidades profissionais e cientifi-
cas e sobretudo atender as aspiragdes e de-
mandas da maioria da populagao.

Nesta perspectiva, a gestdo democrética
nao pode ser reduzida a processos de esco-
lha eleitoral, nem tampouco ser instrumento
favorecedor de préticas corporativistas. Iden-
tifica-se com a responsabilidade de gerir os
servicos de educagao como bem publico, so-
cialmente relevante. De outra parte, a gestao
democrética ndo se circunscreve a procedi-
mentos administrativos; envolve tanto os pro-
cessos de definicdo das politicas, como as
formas de sua implementacdo, controle e
avaliagdo; ndo s6 deve permear as estruturas
educacionais, como redefinf-las, em seu con-
junto.

E importante que a LDB preveja instru-
mentos que permitam abrir, no interior da es-
trutura material do Estado, canais viabilizado-
res dessa concepgao de gestao, a qual pres-
supbe a interlocugdo com a sociedade civil,
através de entidades organizadas na defesa
dos interesses da maioria da populacéo.

O processo de constituicdo de conselhos
e érgdos colegiados e o funcionamento des-
tes, desde a escola até os érgado de assesso-
ramento superior, deverao desempenhar pa-
pel oxigenador, no sentido da instauracdo de
préaticas democréticas, permitindo a participa-
¢ao dos atores internos e externos aos sis-
temas de ensino.

Em particular, as instituicbes pdblicas de
ensino deverdo obedecer o principio de ges-
tdo democratica através de:

a) participagdo de docentes, estudantes
e funcionérios na composic¢ao de seus érgéos
normativos e deliberativos, bem como no pro-
cesso de escolha de seus dirigentes, na for-
ma de seus estatutos e regimentos;

b) participacdo da representacdo da so-
ciedade civil organizada na composicao de
seus 6rgaos normativos e deliberativos;

c¢) garantia de acesso as informagdes das
instituicoes;

d) transparéncia no recebimento e utiliza-
¢ao dos recursos.

2.3 Estruturagao
Da Educagao da Crianga de 0 a 6 anos

O desenvolvimento urbano-industrial da
sociedade brasileira coloca a questéo infantil
como uma questao social. Em decorréncia, a
educacao da crianga de 0 a 6 anos é dever
do Estado e sera oferecida em creches para
criancas de 0 a 4 anos e em pré-escolas para
criangas de 4 a 6 anos.

As creches e pré-escolas serdo integra-
das ao sistema nacional de ensino e cumpri-

. rdo a fungdo social da educagdo e assistén-
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cia &s criangas, em complementacio & acao
da familia.

As creches e pré-escolas terdo como ob-
jetivos fundamentais favorecer o desenvolvi-
mento da crianga e promover a ampliagéo de
suas experiéncias e conhecimentos através
de propostas pedagdgicas apropriadas a faixa
etéria de 0 a 6 anos, favorecendo diferentes
formas de interagao e propiciando autonomia,
cooperagao e criatividade. Além disso:

® fardo o acompanhamento do desenvolvi-
mento da crianga, sem implicar em aprovacgio
ou reprovagao, inclusive para ingresso na 12
série do 19 grau;

e devem estruturar-se de forma a garantir a
higiene e a salde da crianga, apoiando-se
nos servicos de salide para as orientagbes e
as acdes coletivas e 0s encaminhamentos
dos problemas individuais;

® serdao de responsabilidade prioritaria dos
Municfpios, devendo os Estados implemen-
td-las nas regides e municlpios que n&o te-
nham condigbes de garantir esse atendimen-
to;

® funcionardo em horério parcial ou integral,
compativel com as necessidades da popula-
c2o.

As creches e pré-escolas publicas e parti-
culares dever@o atender também criancas
portadoras de deficiéncias.

As empresas estdo obrigadas a criar e
manier creches e pré-escolas para os filhos
2= seus empregados.

O 6rgéo préprio de educagio dos munici-
oios organizard e coordenar4, em colabora-
220 com oS sistemas de salde e de assis-
=nc2 social, equipes multidisciplinares de
S.pervisdo e orientagdo para creches e pré-
=scolas.

= Unigo e os Estados prestaréo assistén-
== '=cnica e garantirdo o repasse das verbas

devidas aos municipios no atendimento as
criangas de 0 a 6 anos.

As secretarias de educacdo dos Estados,
em conjunto com entidades representativas
da sociedade civil organizada, serdo respon-
saveis pela normatizagio, credenciamento
e fiscalizagdo das creches e pré-escolas
existentes ou a serem criadas, inclusive as
privadas, as mantidas por empresas, as con-
veniadas com o setor plblico e as comunita-
rias.

O atendimento assistencial prestado nas
creches e pré-escolas (alimentagdo, material
didatico-escolar, transporte, assisténcia &
salde etc.) ser& mantido com recursos da
assisténcia social,

Os educadores para creches e pré-esco-
las serdo formados em cursos especializados
de nivel médio ou superior. Os que j& estejam
atuando e que nao tenham esta formacgao,
participardo de cursos intensivos, criados
juntos aos cursos especializados, ou de trei-
namento em servigo, promovido pelas equi-
pes de superviséo.

Os planos de educacéo da Unido, dos
Estados e dos Municipios devem prever a
expanséo da educagéo as criangas de 0 a 6
anos, as prioridades dessa expansdo e 0s
recursos que deverdo garanti-la, bem como a
colaboragzo entre as diversas esferas e ins-
tancias administrativas.

No prazo de 3 anos ap6s a promulgacdo
da Lei, todas as creches e pré-escolas exis-
tentes e aquelas que vierem a ser criadas de-
verdo estar integradas ao sistema de ensino.
Este fato ndo deverd acarretar a perda dos
recursos da assisténcia social, nem o desli-
gamento do sistema de salide.

Do Ensino Fundamental

No que se refere ao ensino fundamental,
primeira etapa da educagéo bésica, a Cons-
tituicdo, em seu Art. 206, inciso |, coloca co-
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mo principio a igualdade de condi¢des para o
acesso e a permanéncia na escola. Enten-
demos por igualdade de condi¢bes de aces-
$0, a garantia, pelo Poder Pdblico, da obriga-
toriedade e gratuidade do ensino fundamental
a toda a populacao, e por igualdade de condi-
¢des para permanéncia na escola, a garantia
de condigoes pedagdgicas, administrativas,
politicas e financeiras para o funcionamento
desse nivel de ensino. No caso dos jovens e
adultos trabalhadores, essa garantia envolve
regime especial de trabalho nas empresas,
assegurando-lhes a redug¢ao da jornada de
trabalho, sem prejuizo salarial, e a redu¢ao do
nimero de horas-aula didrias, acompanhada
do aumento do nimero de anos letivos, quan-
do necessério. Além disso, o Poder P(blico
deve garantir o mesmo padrdo de qualidade
em todas as escolas, o que deve ter seu inf-
cio na melhor distribuicdo das verbas publi-
cas.

S&o objetivos do ensino fundamental:

a) o desenvolvimento omnilateral dos edu-
candos, de modo a torna-los aptos a partici-
par ativamente da sociedade;

b) 0 acesso sistemético aos conhecimen-
tos bdsicos e instrumentais para o desenvol-
vimento de uma postura critica;

C) a compreensio das leis que regem a
natureza e as relagdes sociais do meio em
que o individuo vive e da sociedade mais am-
pla, a partir de sua realidade concreta.

O currfculo do ensino fundamental deverd:

a) abranger obrigatoriamente o estudo da
lihgua nacional, matematica, ciéncias natu-
rais, ciéncias sociais, artes e educacéo fisica;

b) conter uma base nacional de conte(idos
minimos e diversificar-se para atender &s exi-
géncias e caracteristicas locais e regionais,

¢) considerar um Corpo de conhecimentos
e métodos de estudo, analise e critica intima-
mente relacionados com os objetivos.

Observa-se que conteddos minimos néo
devem ser confundidos com curriculo minimo,

0 qual poderd ser enriquecido de acordo com
as necessidades e interesses da escola.

As condigbes concretas de vida dos alu-
nos devem servir como eixo do curriculo a
ser expandido ao longo da escolarizagao, se-
gundo a organizagao I6gica do conhecimento
€ o desenvolvimento psicolégico, de modo
gue ao final do ensino fundamental aqueles
alunos desenvolvam uma compreensao crfti-
ca do mundo natural e cultural historicamente
considerados.

Visando & universalizacio da educagéo
bésica e ao cumprimento da obrigatoriedade
do ensino fundamental, o Poder Piblico:

® promovera, de 5 em 5 anos, estudos e le-
vantamentos sobre a populacio em idade es-
colar;

® fard, anualmente, a chamada da populagdo
de idade correspondente ao ensino funda-
mental, informando aos pais e responsaveis,
assim como aos potenciais alunos, sobre a
obrigatoriedade e as cofrespondentes oportu-
nidades de matricula;

® estabelecerd mecanismos de acompanha-
mento, para garantir a permanéncia dos alu-
nos na escola; e

® garantira atendimento aos alunos no que se
refere a material didético, alimentacao, trans-
portes e assisténcia 4 salde.

De acordo com o paragrafo 2° do Art. 208
da Constituicdo, o nao oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Pdblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autori-
dade competente. Para cumprimento deste
artigo, propGe-se que os poderes plblicos im-
plantem mecanismos legais ao alcance da
populagao carente para acionar o direito 3
educagao, quando necessario.

Do Ensino Médio

O ensino médio, etapa final da educacao
bésica, tem por objetivo a formagao de jovens
e adultos na perspectiva da compreensao
histérico-social dos fundamentos cientfficos e
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tecnoldgicos do trabalho, visando & participa-
¢o daqueles jovens e adultos no processo
de construgao da sociedade brasileira.

O ingresso no ensino médio deve exigir
normalmente a conclusdo do ensino funda-
mental. No caso especlfico de jovens e adul-
tos trabalhadores, deve balizar-se por. um
critério de flexibilidade, pelo qual a série de in-
gresso seja determinada a partir da aferigao
do conhecimento real do trabalhador.

A partir de uma base comum de 3 anos, 0
ensino médio possibilitard tanto a continuida-
de de estudos em nivel superior, quanto a
formacao técnico-profissional, por area de
especializacéo.

O currfculo do ensino médio deve assegu-
rar uma educagio basica comum apoiada no
saber cientffico-tecnolégico, nas relagbes de
producdo concretas e nas manifestacoes
culturais e artisticas.

Esta educagdo basica deve assegurar o
estudo da lingua nacional, da filosofia, das
ciéncias sociais e naturais, da matemaética,
das artes e da educagao flsica.

As bases curriculares devem ser definidas
coletivamente a nivel de escola, envolvendo
professores, técnicos, alunos e representan-
tes da comunidade organizada.

Assegurada a educagao béasica comum,
deveré ser garantida a especificidade do cur-
so de formagdo do magistério destinado & fai-
xa de 0 a 6 anos e &s 4 primeiras séries do
ensino fundamental.

Deverd ser prevista a progressiva amplia-
¢30 da rede plblica de ensino médio, de mo-
do a atender & demanda crescente por este
nivel de ensino, através de escolas de boa
qualidade, estrategicamente situadas e servi-
das por esquemas especiais de transporte,
quando for o caso. Os prazos e metas para
essa ampliagdo devem ser explicitados no
Plano Nacional de Educagéao.

Do Ensino Superior

Os objetivos do ensino superior s&o o de-
senvolvimento das ciéncias, da filosofia, das
letras, das artes e da tecnologia, a formagéo
de profissionais e a elaboragdo e difus@o do
saber e da cuiltura.

O ensino superior terd como referencial
qualitativo basico o desenvolvimento de h&-
bitos de pensamento l6gico, critico, construti-
vo e independente.

O ensino superior serd desenvolvido em
universidades e em outros tipos de estabele-
cimentos, atendidas as condigdes fixadas em
legislac&o de nivel nacional.

As universidades terdo por objetivos:

a) a elaboragdo do saber, mediante o de-
senvolvimento das ciéncias, filosofia, letras,
artes e tecnologia;

b) o ensino superior, em nivel de gradua-
¢a0 e pbs-graduagao;

¢) a difusdo e a discuss@o sistematica da
cultura, aberta & participagcao de todos.

No desenvolvimento de- suas atividades,
as universidades contemplardo primordial-
mente o estudo sistemético dos grandes pro-
blemas que interessam ao conjunto da popu-
lagdo, assim como a difusdo dos conheci-
mentos a eles relacionados.

S30 universidades as instituicbes que
atendem, simultaneamente, as seguintes
condigoes:

a) dedicagdo prioritdria & produgdo de
ciéncia, culiura e tecnologia;

b) desenvolvimento de seus objetivos vi-
sando 4 universalidade do campo da ciéncia,

.da cultura e da tecnologia;

c) desenvolvimento das atividades de
pesquisa, ensino e extensdo, organicamente
integradas.

A autonomia atribuida as universidades
refere-se ao cumprimento de suas fungdes
académico-cientfficas e sociais e traduz-se
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em autonomia didético-cientifica, administrati-
va e de gestao financeira e patrimonial.

a) A autonomia did4tico-cientffica consiste
na faculdade de:

® organizar o0 ensino, a pesquisa e a extensao
sem quaisquer restricoes de natureza filosofi-
ca, ideolbgica, politica e religiosa;

® criar, organizar, modificar e extinguir cur-
sos, atendendo as necessidades e 3s exi-
géncias do meio social, econdmico e cultural;

e fixar os currfculos de seus cursos, obser-
vando uma base comum nacional;

® eclaborar planos e projetos de producio
cientffica, tecnoldgica, artfstica e cultural, em
suas &reas de atividades:

® estabelecer o calendério escolar e os regi-
mes de trabalho didatico de seus diferentes
cursos, sem outras limitagbes a ndo ser as
previstas em Jei;

® fixar os critérios para sele¢do, admisséo,
promogé&o e habilitagdo de estudantes;

® conferir graus, diplomas e tftulos universita-
rios.

b) A autonomia administrativa consiste em:

® estabelecer seus préprios estatutos e regi-
mentos;

® estabelecer seu quadro de pessoal docente
e técnico-administrativo, dentro dos limites de
seu or¢amento;

® autorizar o afastamento de professores e
pessoal técnico-administrativo para participar
de atividades académicas e culturais no exte-
rior, nos termos de seu regimento;

® escolher seus dirigentes, de forma demo-
créatica e participativa.

¢) A autonomia para gestdo financeira e
patrimonial consiste na faculdade de:

® administrar os recursos de dota¢ées orca-
mentarias globais regulares, assegurados
pelo Poder Piblico:

® administrar 0s rendimentos préprios e seu
patrimdnio e deles dispor, na forma de seu
estatuto;

® receber subveng¢des, doagoes, herancas,
legados e cooperacéo financeira resultantes
de convénios com entidades publicas e priva-
das;

® realizar operagdes de crédito ou de finan-
ciamento, com aprovagéo do poder compe-
tente, para aquisicdo de bens iméveis, insta-
lagdes e equipamentos;

® organizar e executar o orgamento global de
sua receita e despesa, devendo os respon-
saveis pela aplicagdo dos recursos dela
prestar contas, na forma da lei.

Cabe ao Poder Publico competente a no-
meagdo do Reitor e Vice-Reitor das universi-
dades publicas, eleitos majoritariamente, na
forma de seus estatutos e regimentos.

O Poder Pblico promover4, a cada cinco
anos, a avaliagéo sistemética das condicées
de funcionamento e desempenho das institui-
¢0es de ensino superior, visando a:

a) elevar a qualidade dos padrdes de pes-
quisa, ensino e extensao;

b) democratizar 0 acesso ao ensino nelas
ministrado, bem como sua gestao;

C) prestar contas ao plblico dos recursos
aplicados e seus resultados.

A avaliagdo deve ser uma combinacéo de
processos de auto-avaliagdo de cada institui-
¢@o e de avaliacdo externa, conduzida de
forma plblica e com periodicidade regular.
Deve ainda constituir-se em mecanismo de
aprimoramento e controle de qualidade da
instituicdo como um todo.

Cada instituicio definird em seu estatuto e
regimento a sistemética de avaliagdo dos
procedimentos e dos resultados de suas
agdes, envolvendo professores, alunos e fun-
cionarios.

O “status” de universidade sera atribuido
ou retirado das instituicdes de ensino superior
em funcéo dos resultados da avaliagao.

Em cumprimento ao Art. 60 das “Disposi-
¢des Transitérias” da Constituicdo, as insti-

TS T——————
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tuigbes de ensino superior plblicas participa-
rao do esforgo para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental, mediante:

a) oferta de cursos para jovens e adultos;

b) reciclagem de professores que atuam
no ensino fundamental e na educagéo de jo-
vens e de adultos;

¢) elaboracdo de material didatico adequa-
do ao ensino fundamental e & educacéo de
jovens e adultos;

d) realizacdo de projetos de pesquisas e
de extensdo voltados para os objetivos acima
referidos.

Da Educagéo de Jovens e Adultos

A educacgéo de jovens e adultos, em uma
sociedade de classe como a brasileira, deve
ser interpretada no aspecto estrutural préprio
desta sociedade, uma vez que a escolariza-
¢do, como outros servicos, & conquista ape-
nas de pequena parcela da populagéo. Neste
sentido, para além de seu carater conjuntural,
seu desaparecimento ocorrerd apenas com

mudancas estruturais significativas das con-
dicdes sociais da existéncia desta populagéo.

Os jovens e adultos que demandam edu-
cacio tem caracteristicas diferenciadas das
criangas que freqlientam o ensino regular.
Normalmente engajados no mercado de tra-
balho, estdo condicionados a este fato, que é
determinante do tipo de escola possivel de
ser freqlientada e da forma como nela se rea-
liza 0 ensino. Portanto, a educacgao de jovens
e adultos ndo deve ser considerada como re-
paragao ou reposigao da escolaridade perdida
— concepgdo que fundamentou a criagdo do
ensino supletivo — e sim como um projeto
educativo que considere a identidade peculiar
do grupo social que a demanda, em articula-
¢do com o contexto mais amplo.

Em cumprimento ao disposto no Art. 208,
alinea VI, da Constituigao, a escolarizagao de
jovens e adultos, respeitadas as suas carac-
terfsticas préprias, deve estar integrada orga-

\

nicamente ao sistema nacional de ensino. A
ela devem ser assegurados docentes profis-
sionalizadcs e capacitados, disponibilidade na
rede de ensino e condi¢cbes materiais de fun-
cionamento.

Tais princlpios gerais devem ser conside-
rados na nova LDB através de:

a) um capftulo especffico para a educagéo
de jovens e adultos;

b) destinag¢éo de verbas especfficas para o
seu desenvolvimento e funcionamento;

c) reconhecimento das caracterlsticas
préprias que tal ensino deve ter (estrutura,
funcionamento e normas curriculares);

d) preparo adequado de seu corpo docen-
te;

e) garantia de programas que visem ao
cumprimento dos direitos sociais e que se
destinem a assegurar a permanéncia dos jo-
vens e adultos na escola;

f) agdo junto ao setor produtivo visando a
criacéo de condicdes que facilitem aos traba-
lhadores freglientar a escola, reservando ho-
ras da jornada de trabalho para o estudo e
outras atividades educativas e culturais dos
mesmos, geridas pela organizagdo sindical a
que pertencem.

O ingresso de criangas, jovens e espe-
cialmente adultos irabalhadores no sistema
nacional de ensino deve balizar-se por um
critério de flexibilidade, em que a série de in-
gresso seja determinada a partir da aferigéo
do conhecimento real do trabalhador.

3. Recursos e competéncia

A destinag&o de recursos para a educagéo
e a definig@o das competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios
devem pautar-se pelos seguintes princlpios:

e democratizag¢do do ensino, da sociedade e
do Estado;

e fortalecimento do ensino publico e gratuito;
e direcdo pedagbgica unitéria dos sistemas
de ensino;
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® universalizagdo do ensino fundamentai co-
mo responsabilidade conjunta das trés esfe-
ras de governo, e ndo como tarefa exclusiva
dos Estados ou dos Municipios;

® respeito aos principios federativos;

® articulacdo dos sistemas de ensino e cola-
boragéo entre as esferas de governo;

® transparéncia de decisdes do Poder Pibli-
Co;

® garantia do valor real dos recursos vincula-
dos.

3.1 Reparti¢édo e transferéncias de recursos

A reparticdo das verbas entre Unido, Es-
tados e Municipios, bem como entre os dife-
rentes nlveis e modalidades de ensino, deve-
r4 ser determinada pelos Planos Nacional e
Estaduais de Educacao, obedecidos os prin-
cfpios Constitucionais.

A reparticdo dos recursos plblicos deveré
conceder prioridade ao cumprimento dos se-
guintes objetivos Constitucionais:

® universalizagdo da escolaridade obrigatéria,
de qualidade, para criangas, jovens e adultos:
® ampliagdo progressiva do atendimento na
faixa etéria dos 0 aos 6 anos, no ensino mé-
dio e no ensino superior.

Toda e qualquer isenc¢ao de impostos fede-
rais, estaduais e municipais sera condiciona-
da a preservagéo de recolhimento dos mini-
mos constitucionais pelas pessoas fisicas
e juridicas isentadas, a respectiva esfera de
poder, garantindo-se sua alocac¢do direta ao
MEC, Secretaria Estadual ou 6rgdo municipal
de educagao correspondente,

As transferéncias constitucionais de re-
cursos da Unido para os Estados e Munici-
pios devem ser diretas e imediatas. Os re-
passes devem ser feitos diretamente a esfera
de governo pertinente e devem ser realizados
imediatamente apés a arrecadacao da receita
a ser transferida.

As transferéncias ndo constitucionais de

recursos da Unido para os Municlpios (as-
sisténcia financeira em geral, sob a forma de
convénios, auxilios e outras), devem ser in-
termediadas pelos governos estaduais, sendo
vedado & Unido realizar repasses diretos
desses recursos aos Municipios.

A assisténcia financeira da Unido aos Es-
tados, destes aos Municlpios, e da Unido aos
Municipios, para fins de manutencao e de-
senvolvimento das redes publicas de ensino
fundamental e médio, deverao pautar-se por
critérios que tomem em conta: a) corre¢ao
das diferengas do desenvolvimento sdcio-
econdmico; b) déficit da populacao a ser es-
colarizada; ¢) cumprimento das condicdes da
carreira do magistério; d) indicadores de ren-
da.

Tendo em vista contribuir para assegurar o
acesso aos niveis mais elevados de ensino,
da pesquisa e da criagéo artfstica, segundo a
capacidade de cada um, o Poder Pablico de-
verd conceder assisténcia financeira a estu-
dantes que dela necessitem, quando regular-
mente matriculados na rede publica de ensi-
no.

Os Planos Nacional e Estaduais de Edu-
cacéo deverao estabelecer politicas e acoes
obedecendo as diretrizes e aos critérios men-
cionados nos itens a), b) e c¢) acima, bem co-
mo definir mecanismos que os tornem opera-
cionais.

Os recursos para a expansdo e melhoria
do ensino, consignados no Plano Nacional de
Educagdo e nos planos de educacgéo dos
Estados e dos Municipios, devem ser estima-
dos segundo a demanda dos sistemas de en-
sino, no perfodo abrangido pelos respectivos
planos, e tendo em vista a garantia de um pa-
dréo miimo de qualidade da educac3o.

3.2 Recursos Vinculados

Os valores correspondentes aos limites
minimos da receita de impostos para a ma-
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nutencdo e desenvolvimento do ensino (18%
no caso da Unido e 25% no caso dos Esta-
dos, Distrito Federal e Municlpios), devem
ser:

a) aplicados exclusivamente na rede publi-
ca;

b) calculados em termos reais, descontada
a inflag&o durante o ano (em Bénus do Tesou-
ro Nacional — BTN ou outro indice equivalen-
te);

c) apurados ao final de cada trimestre,
sendo que, no caso de haver diferenga ao fi-
nal do ano, esta devera ser compensada em
valores reais, no primeiro trimestre do ano
seguinte.

A receita de impostos para fins de aplica-
¢ao dos percentuais minimos constitucionais
deve incluir apenas os impostos propriamente
ditos.

As depesas com a manutencdo e desen-
volvimento do ensino devem compreender
apenas aquelas que custeiem atividades
abrangidas pelas disposi¢des da LDB e que
sejam supervisionadas pelos respectivos
sistemas de ensino. Estas despesas devem
excluir: os proventos dos inativos e pensio-
nistas; a assisténcia social “e hospitalar,
mesmo quando ligadas ao ensino; as ativida-
des de pesquisa e de desenvolvimento tec-
nolégico, quando realizadas em instituicdes
que ndo pertengam aos sistemas de ensino;
as bolsas de estudo para instituicdes priva-
das de ensino; a formacdo e o aperfeigoa-
mento de quadros para a administragado publi-
ca e o ensino propedéutico a esta formagéo
(como, por exemplo, o ensino superior militar
e o0 ensino fundamental e médio propedéutico
as carreiras das forgas armadas); as progra-
magdes culturais e desportivas.

As verbas destinadas 3s creches e pré-
escolas, satisfeitos os requisitos legais perti-
nentes, constituem parte integrante das des-
pesas com a manutencdo e o desenvolvi-
mento do ensino.

Devera ser assegurada a utilizagdo pela

&rea de educagio, de recursos provenientes
de outras fontes atuais de financiamento (Fin-
social, loterias etc.), ndo discriminadas pela
Constituicdo. Deverdo, também ser criadas
novas fontes de financiamento, em especial
visando a assegurar o0 acesso as creches e
pré-escolas.

O Poder Plblico deve dotar as unidades
escolares de recursos para o atendimento de
suas necessidades imediatas (despesas de
pronto pagamento). Tais recursos devem ser
geridos pela diregdo dessas unidades, em
conjunto com representantes dos diversos
segmentos da corr]unidade escolar, ou em ar-
ticulagdo com os Orgados Colegiados respec-
tivos.

O Poder Plblico devera destinar recursos
especfficos para a capacitagdo do magistério
da rede publica.

O Poder Publico deve ser obrigado a di-
vulgar periodicamente o montante e a desti-
nacao dos recursos gastos em educagéo, em
especial no que se refere ao cumprimento dos
limites constitucionais mihimos das receitas
de impostos para aplicagdo na manutengo e
desenvolvimento do ensino, relacionando in-
clusive os estabelecimento de ensino benefi-
ciados com bolsas de estudo. Os titulares do
Poder Plblico (Ministro ou Secretérios da
Educacgdo) devem ser responsabilizados pe-
rante a lei pelo ndo cumprimento de tais obri-
gagoes.

3.3 Recursos para as escolas privadas

A destinacéo de recursos publicos a esta-
belecimentos privados sem fins lucrativos
(comunitérios, de natureza filantrépica ou
confessional), prevista no art. 213 da Consti-
tuicdo, sb poderd ocorrer nas condigbes es-
pecificadas na Carta Magna e, além disso,
quando as verbas publicas para a rede oficial
permitirem:

a) oferta de vagas suficientes para garantir
ensino fundamental completo para toda a po-
pulacéo;
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b) continuada melhoria da qualidade do
ensino puUblico e adequadas condigdes de
formacgédo, exercicio e remuneragdo do ma-
gistério.

Os recursos publicos para escolas comu-
nitarias serdo destinados prioritariamente a
estabelecimentos de ensino criados e manti-
dos por instituicbes das classes trabalhado-
ras (sindicatos, cooperativas etc.), ou por or-
ganizacdes das classes populares (associa-
¢bes de moradores, confederacdes de bair-
ros, grupos étnicos minoritarios etc.).

Os estabelecimentos da rede particular e
as respectivas mantenedoras que desejarem
ser incluidos na categoria “sem fins lucrati-
vos” deverdo ainda comprovar que:

a) seu funcionamento regular independe de
quaisquer subsidios ou subveng¢bes gover-
namentais, exceto em caréater eventual;

b) todo o excedente financeiro esté4 sendo
investido exclusivamente na melhoria das
condi¢cbes de ensino, no caso de instituigoes
de educacéo pré-escolar e de escolas de en-
sino fundamental e médio, e na melhoria das
condigbes de ensino, pesquisa e extensao,
no caso de instituicdes de ensino superior;

¢) o quadro de pessoal dirigente do esta-
belecimento n&o excede ao de instituicoes da
rede plblica de idénticas finalidades e dimen-
sbes;

d) os salérios, vencimentos, retiradas, pré-
labores ou quaisquer outras remuneracdes de
seus dirigentes ndo excedem, mensalmente,
aos vencimentos dos dirigentes equivalentes
da rede publica;

e) a gestdo do estabelecimento é conduzi-
da de modo democrético, na forma determi-
nada pela legislacdo para as instituicdes da
rede plblica.

A assisténcia financeira do Poder Publico
a estabelecimentos da rede particular de en-
sino, nos termos do artigo 213, § 12 da Cons-
tituicdo, devera ser realizada para:

a) escolas de ensino fundamental e médio,

unicamente sob a forma de bolsas de estudo,
que s6 poderdo ser concedidas através das
secretarias estaduais ou municipais de edu-
cagéo, e mediante declaragdo do Poder Pu-
blico de que inexistem vagas na rede oficial
do distrito educacional onde reside o aluno
beneficiario da bolsa. Neste caso, fica o Po-
der Publico obrigado a investir prioritariamente
na oferta de ensino publico nesse distrito, nos
termos da Constituicéo.

b) estabelecimentos de ensino superior,
unicamente sob a forma de auxilios para pro-
jetos especificos de pesquisa ou de extensio,
nos termos dos Planos Nacional e Estaduais
de Educacéo.

3.4 Salério-Educagao

O Salério-Educacao é uma fonte adicional
de financiamento do ensino fundamental pu-
blico, a ser recolhido pelas empresas, na for-
ma da lei,

As empresas que j& mantenham escolas
préprias de ensino fundamental para seus
empregados e dependentes, na época da
promulgacao da LDB, podem deduzir os
gastos realizados com a manutengao de tais
escolas, como permite a Constitui¢do, desde
que estas sejam geridas paritariamente por
representantes patronais e do sindicato da
categoria.

A arrecadagédo do Saldrio-Educagdo deve
ser dividida em trés quotas (percentagens de
arrecadacgéo total), federal, estaduais e mun-
cipais, cujos valores devem ser fixados tendo
em vista a progressiva redugéo das desigual-
dades interestaduais e intermunicipais no
cumprimento da escolaridade obrigatéria,

A distribuicdo dessas quotas deveré ocor-
rer do seguinte modo:

a) a quota federal, entre os Estados da fe-
deragéo, segundo critérios que considerem
0s respectivos déficits de escolarizacéo obri-
gatéria no ensino fundamental e os valores
das respectivas quotas estaduais;
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b) parte das quotas estaduais, entre os
Municipios dos respectivos Estados, segundo
critérios anélogos aos mencionados no item
acima.

Os recursos das quotas estaduais e muni-
cipais devem ser creditados diretamente aos
Estados e Municipios nos quais foram arre-
cadados.

Deve ser proibido ao Poder Publico, no
que se refere ao Salério-Educacgéo:

a) conceder suspensao ou isengdo tempo-
réria de recolhimento;

b) criar sistemas de recolhimento que
permitam as empresas optar por outra desti-
nacao dos recursos que ndo seja para a ma-
nuten¢do de escolas préprias (como ocorre
hoje com o atual SME — Sistema de Manuten-
¢do do Ensino).

3.5 Autonomia e gestéo financeira das univer-
sidades publicas

Tendo em vista assegurar o compromisso
do Estado com a universidade pUblica, a des-
tinacdo de recursos a essas instituicbes deve
ser realizada para garantir:

a) adequada manutengdo e expansdo do
ensino, da pesquisa e da extensao;

b) padrédo de qualidade de suas atividades-
fim e seu continuado aperfeicoamento;

c) democratizagdo das oportunidades de
acesso e prosseguimento de estudos;

d) autonomia de gestéo financeira e patri-
monial.

As universidades plblicas devem elaborar
planos plurianuais de desenvolvimento, con-
iendo previsdo de recursos necessarios a
execucgdo de suas atividades. Em contrapar-
2da, o Poder Pulblico deverd destinar os re-
Cursos a essas universidades, sob a forma
de dotagcéo global e segundo os respectivos
planos de desenvolvimento. Esta dotagao ndo
ceverd ter valor inferior ao do ano precedente,
cxceto se houver ocorrido desativagéo de

cursos ou unidades. Além disso, deverd in-
cluir margem de aumento que assegure 0s
principios mencionados no item acima.

A elaboragdo do orgamento e a gestao fi-
nanceira das universidades publicas sao
matérias de sua competéncia interna, no gozo
de sua autonomia, mas todos os atos relati-
vos ao or¢amento, & gestdo financeira e pa-
trimonial devem ser democraticamente discu-
tidos e tornados de dominio publico.

4. Magistério: formagéao e carreira

Os debates em torno do magistério preci-
sam ser articulados com a anélise do proces-
so de formagdo e das condigdes concretas
em que se d& o exerclcio da profiss&o..

4.1 Formagao do magistério

A nova lei deve estabelecer que a orygani-
zagdo da formacao inicial dos professores
das criangas de 0 a 6 anos e das primeiras
séries do ensino fundamental ocorra prefe-
rencialmente em cursos a nivel de 32 grau,
sob a responsabilidade de instituicdes de en-
sino superior, podendo ocorrer também em
cursos de nivel médio, nos sistemas esta-
duais de educagao.

A formacao inicial dos professores que
atuardo nas Ultimas séries do ensino funda-
mental, em todo o nfvel médio e na educagéao
especial, bem como dos demais profissionais
do ensino, se dar4 exclusivamente em cursos
plenos ao nivel de 32 grau.

A formagao inicial dos docentes responsa-
veis pela formacdo dos professores das
criangas de 0 a 6 anos e das primeiras séries
do ensino fundamental se dari exclusiva-
mente em cursos plenos no nivel de 32 grau.

Os currfculos dos cursos de formagdo do
educador em todos os niveis, deverao garan-
tir:

a) que a relagdo teoria/pratica perpasse
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todo o curso, ndo se restringindo apenas ao
estagio;

b) que o estéigio, além de ser um dos ele-
mentos mediadores entre a teoria e a prética
pedagdgica, seja também uma forma de inte-
grar o futuro profissional a realidade concreta,
devendo realizar-se em escolas dos mesmos
niveis para os quais o profissional est& sendo
formado, sob a responsabilidade e supervisdo
da instituicao formadora;

¢) que as instituicGes responséveis pelos
cursos de formagdo do magistério tenham
autonomia na elaboragao do curriculo, deven-
do nele ser garantidos os elementos formati-
vos bésicos referentes aos contetidos cienti-
ficos, & qualificacao didética e & concepgao
sécio-histérica e antropolégica da educagao.
Em particular, as universidades poder3o rea-
lizar experiéncias curriculares na &rea de
formacéo do educador.

A formagao de professores nas licenciatu-
ras especfficas deveré garantir o dominio do
conhecimento nos diversos campos, inclusive
no do ensino, e viabilizar 0 acesso as novas
tecnologias de comunicacdo e suas cone-
x0es com a educacgio escolar.

A.formagéo de professores deve se cons-
tituir num processo continuo, de responsabili-
dade do individuo, do Estado e da sociedade.
Os sistemas de ensino garantirio a continui-
dade desse processo, assegurando os recur-
Sos e as estruturas necessérias e vinculando
essa formacdo aos planos de carreira do-
cente.

4.2 Carreira docente
A atual Constituigdo garante algumas me-

didas de valorizacéo dos profissionais do en-
sino tais como:

a) plano de carreira para o magistério pt-
blico;

b) piso salarial profissional;

¢) regime jurfdico (nico para todas as ins-
tituicdes mantidas pela Unio;

d) ingresso exclusivamente por concurso
ptblico de provas e tftulos.

Sugere-se que a LDB contemple as se-
guintes especifica¢des:

a) existéncia de plano nacional de carreira
para o magistério plblico de acordo com os
niveis de ensino e as esferas do Poder P{bli-
o, no qual deverao estar definidos: padrdes
de formag&o; concursos para ingresso em to-
dos os niveis de ensino no sistema publico e
definicdo de competéncias na elaboragio
desses concursos; progressio; remuneragio
(incluindo referéncia ao adicional noturno
compativel com a jornada neste perfodo); se-
guridade social, e outros direitos e deveres;
formas de supervisdo e controle desses pla-
nos, por parte de érgdos competentes;

b) existéncia de um piso salarial tinico para
0 magistério publico, determinado segundo o
nivel de qualificagdo do professor e nio se-
gundo o nivel de atuago e de acordo com
a jornada de trabalho ou a carga horéaria se-
manal de trabalho;

¢) ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos para provimento de
cargos publicos do magistério, em todos os
niveis de carreira;

d) definicdo do trabalho docente, explici-
tando que o mesmo inclui, além da tarefa de
“dar aula”, o planejamento, a preparacdo de
aulas, a avaliagdo, a formagéo continuada, a
pesquisa, as reunides etc.

Devem ser ainda previstos na nova LDB
mecanismos que assegurem aos leigos que
atuam no magistério a qualificagdo necesséria
ao exercicio profissional, levando em conta o
Art. 60 das Disposicdes Transitérias da
Constitui¢ao, sobre a eliminacdo do analfabe-
tismo e universalizagio do ensino fundamen-
tal nos préximos 10 anos.

Pontos a serem aprofundados

1. Embora se defenda a existéncia de um
sistema nacional de educagdo, ndo se con-
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seguiu ainda uma formulacdo adequada, no
presente texto. Fala-se na educacdo das
criancas de 0 a 6 anos e na educacdo de jo-
vens e adultos. O peso maior, no entanto, re-
cai sobre o ensino fundamental, médio e su-
perior. Dafl 0 uso mais freqliente da denomi-
nacéo sistema nacional de ensino. Por envol-
ver problemas conceituais e n&o apenas de
nomenclatura, o texto precisa ser retomado,
numa vis&o de conjunto.

2. O conjunto das propostas elaboradas
pelos grupos de trabalho considerou, implfcita
ou explicitamente, a existéncia de Conselhos
de Educagdo, a nlvel nacional e estadual.
Chegou-se mesmo a propor novas estruturas
e fungdes de um Conselho Nacional. Defen-
deu-se também, no entanto, que todas as
fungdes legais e normativas coubessem ex-
clusivamente aos Parlamentos (federal e es-
taduais), os. quais constituiriam Comissdes
Técnicas com fungdes de assessoria e fisca-
lizagdo do ensino. Considerando a importan-
cia da matéria e a divergéncia de opinides,
deixou-se este ponto em aberto para aprofun-

damento e decisdo posterior.

3. As propostas relativas ao financiamento
e a distribui¢éo dos recursos orgamentérios e
néo-orcamentérios destinados a educacgao
necessitam ser compatibilizadas por uma
comisséo especffica.

4. Considera-se necesséria e conveniente
a .articulagdo da ANPEd com as entidades
sindicais e as associacdes de classes dos
trabalhadores da educacao, visando 2 elabo-
racéo de propostas articuladas sobre plano e
carreira docentes e questdes relativas a re-
gime de trabalho e piso salarial.

5. Conveniente também aprofundar as re-
lagbes entre a universidade e os demais nf-
veis de ensino. Também no que diz respeito
ao ensino superior, o texto aprofunda apenas
a questdo da instituicdo universitaria. Podera
vir a ser complementado com algum detalha-
mento sobre as instituicdes isoladas, inclusi-
ve as fundagbes de nivel superior.

Sao Paulo, 12 de maio de 19809.

LDB: Subsidios

l. Estudos

ALVES, Nilda. A formagéo de profissionais do
ensino e a nova LDB. ANDE. Revista da
Associagdo Nacional de Educacéo. Szo
Paulo, 7(13):30-9, 1988,

Analisa os aspectos legais relacionados
com a formagao dos profissionais do ensino a
partir da Lei n® 4.024/61. Historia a luta orga-
nizada destes profissionais a partir do final da
década de 70, no sentido de indicar os rumos
para as mudancas educacionais necessérias
2o pals, especialmente no que se refere 3
questao de sua prépria formag&o. Mostra co-
mo estes dois movimentos traduzem duas

concepgdes opostas sobre o que & o profes-

sor. Discute, & luz desta perspectiva histdri-
ca, a questdo da “pbase comum nacional”, .
propondo o desenvolvimento de propostas
coletivas em torno de cinco eixos curricula-
res: relacéo escola-sociedade, construgéo do
conhecimento, escola publica, cotidiano da
escola e da sala de aula e discurso das “cul-
turas vividas”. Termina identificando as duas
frentes de luta que se abrem aos profissionais
do ensino: por uma LDB que melhor expresse
0s interesses das forcas sociais organizadas
e contra medidas assumidas pelo Executivo,
de forma arbitraria e autoritéria, entre as quais
situa-se a questdo da municipalizaco do en-
sino.
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ARROYO, Miguel. Os profissionais da edu-
cacdo e a lei de diretrizes e bases da
educaggo. In: REUNIAO ANUAL DA
ANPEd, 11., Porto Alegre, 25-9 abr.
1988. Mesa redonda sobre Educagdo e
Trabalho. 12p. xerox.

A questdo central refere-se ao trabalho
dos profissionais da educagdo e seu equa-
cionamento pela LDB. Constata que esta
questdo néo esté definida em nenhuma das
duas Ultimas leis de educagio — n°s 4.024/61
e 5.692/71 — o que leva a reconhecer que 0
profissional da educagao pode ser considera-
do um trabalhador “fora da lei”, pois além de
n&o ser contemplado pela Consolidaco das
Leis do Trabalho (CLT), também n&o o & pe-
las préprias leis educacionais ou por qualquer
outra lei. Para o autor, a inexisténcia de um
dispositivo legal que regulamente esta ques-
tao tem a ver com a prépria histéria da con-
cepgao da Lei de Diretrizes e Bases tal como
vem sendo construfda nos Ultimos cinqiienta
anos. Examina especificamente como se in-
serem os profissionais da educagao na legis-
lacdo educacional, verificando que um ponto
sempre destacado refere-se a sua formacéo,
em vez de se legislar a respeito do regime ju-
ridico desse trabalhador. Ressalta a impor-
tancia de se proceder 4 andlise do relatério do
grupo de trabaiho da Lei n® 5.692/71, que de-
dica todo um item a discussé&o das condi¢cbes
de trabalho, das condi¢des juridicas e das ra-
z0es de trabalho que poderiam existir na 4rea
de educacdo. Embora esta proposta tenha si-
do eliminada, para o autor é extremamente
importante e poderia tornar-se um ponto de
partida para a préxima LDB.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESCOLAS
SUPERIORES CATOLICAS & ASSO-
CIAGAO DE EDUCACAO CATOLICA
DC BRASIL, Brasfia, Para uma socieda-
de participativa: novas diretrizes da edu-
cagdo. (Subsldio para estudo e reflexao)
Brasflia, margo, 1989, 28 p.

O documento da AEC/ABESC, j4 em sua
décima segunda versdo, & proposto como
material de estudo e reflexdo para todos os
educadores e entidades preocupadas com o
reordenamento jurfdico da educagao brasilei-
ra.

Na sua introdugao, o texto registra a hist6-
ria da elaboragdo do documento e aponta as
referéncias que norteiam o projeto de LDB
apresentado na segunda parte. Suas refle-
xdes partem de um diagnéstico da situagéo
educacional brasileira, & luz do contexto so-
cial mais amplo, e da explicitacao de um pro-
jeto de sociedade que se pretende mais justa
e democrética, com plena valorizagdo da
pessoa humana.

O projeto que segue & apresentado em 83

~artigos distribufdos por 14 titulos: dos fins da

educagéo; do direito & educacéo; da liberdade
de ensino; da administragao do ensino; dos
sistemas de ensino; das instituicbes educa-
cionais; da organizagao escolar; dos niveis de
escolaridade; da educacéo indigena; dos pro-
fissionais da educagao; do apoio ao estudan-
te; dos Planos Nacionais de Educacéo; dos
recursos para a educac¢ao; das disposicoes
transitérias. Embora parta da proposta de
Octévio Elisio, amplia e reformula véarios tftu-
los desta, de acordo com as concepgdes ex-
pressas na introdu¢cdo do documento.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DOCEN-
TES DO ENSINO SUPERIOR, Brasilia.
Lei de Diretrizes e Bases para a Educa-
¢do Brasileira. Brasflia, ago. 1988. 40p. .
Documento preliminar elaborado como
contribuigdo ao debate pelo GT Politica
Educacional da ANDES. Xerox.

Documento elaborado para subsidiar a
discussao nas Associa¢des de Docentes so-
bre a questdo. Neste sentido, introduz o tema
e apresenta algumas reflexdes sobre aspec-
tos fundamentais para o ensino de primeiro e
segundo graus e sua articulagdo com o ter-
ceiro grau. Sintetiza-0s nos seguintes tépicos:
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princlpios para uma polftica educacional glo-
bal; objetivos da pré-escola, educagéo fun-
damental e média; a formagao dos profissio-
nais de ensino; financiamento e verbas para a
educacgao; municipalizagao do ensino.

Em cada tépico, o texto levanta as posi-
¢Oes de diferentes entidades, como a ANPEd,
a UNDIME, o CONSED, além do Férum da
Educacdo na Constituinte e da Constituigao.
O tratamento dado ao Ensino Superior foi, no
entanto, diferenciado ao tomar por base a dis-
cussdo e sistematizagdo acumuladas pelo
Movimento Docente que, apesar dos avan-
¢os, precisa aprofundar a necessidade de
avaliagao institucional e desempenho docen-
e,

BRASIL. Ministério da Educagao. Secretaria
Geral. Secretaria de Articulacdo e Estu-
dos de Planejamento. Subsidios para
elaboragdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases e do Plano Nacional de Educa¢édo
— sinteses. Brasllia, nov. 1988. 29p.

Apresenta, de forma sucinta, sugestdes
encaminhadas & Secretaria de Articulagdo e
=siudos de Planejamento, com o objetivo de
subsidiar a nova LDB e o Plano Nacional de
=ducacio.

A sistematizagdo das sugestbes foi feita
=ravés da sua categorizagdo em: documen-
os oficiais, produzidos por 6rgdos publicos,
ou= refletem 0 consenso do grupo ou grupo
o= representantes de diversos organismos
=Zucacionais, especialmente reunidos para
===c fim e documentos ndo oficiais, que
=orupam  documentos representantivos do
se=nsamento de grupos ou instituigdes envol-
V20s com 0 ensino em seus diversos graus e
“oos = documentos individuais ou escolares.

2 t=xio reline sugestbes de trabalhos pro-
\=m=nies da Reunido Conjunta do CFE e
“ons=ihos Estaduais e Territoriais; da X e Xl
S=.n0ss Anuais da ANPEd; dos Dirigentes

== nstiuicoes de Ensino Superior.

Elenca, ainda, contribuicbes de artigos re-
lativos &s questdes do financiamento, do en-
sino fundamental, da universidade e da edu-
cagdo na nova Constituicdo, além de traba-
lhos académicos do CEFET-MG e da
PUC/RJ.

CONF[ERENCIA BRASILEIRA DE EDUCA-
CAO. 5., Brasflia, 2-5 ago. 1988 — Mo-
¢bes. Brasflia, s.d. 39p.

Oplsculo editado pelas entidades promo-
toras das CBEs (ANDE, ANPEd e CEDES),
reunindo a declaracdo de Brasflia e as mo-
¢bes aprovadas na plenéria final da V CBE.
As Ultimas foram classificadas quanto a sua
relagdo direta com: a) a nova LDB; b) o pro-
cesso de elaboragao desta e do Plano Nacio-
nal de Educacgdo; c) a Assembléia Nacional
Constituinte. Compreende ainda as mogoes
gerais e as de repUdio.

CONSELHO DE REITORES DAS UNIVER-
SIDADES BRASILEIRAS, A constitui¢do
€ 0 plano nacional de educagéo. Brasflia,
1988. 177 p. (Estudos e Debates, 15).

Nlmero especial de Estudos e Debates
dedicado ao Plano Nacional de Educagédo e a
Constituicdo. A nova LDBEN ¢é também foco
central de reflexdo e tomada de posi¢ao por
alguns colaboradores.

As matérias estdo organizadas em trés
partes. Na primeira, apresenta as exposi¢goes
do Reitor Pe. Elydo Alcides Guareschi sobre
os subsidios para a elaboragao dos novos di-
plomas legais; do Dr. Fernando Affonso Gay
da Fonseca, Presidente do Conselho Federal
de Educagao, a respeito das perspectivas
oferecidas & educagao pela nova ordem jurf
dico-constitucional;, dos professores Edson
Machado de Souza e Ricardo Rezende Mar-
tins, respectivamente Diretor Geral e'Coorde-
nador de Acompanhamento e Avaliagdo da
CAPES, em torno da experiéncia brasileira de
planejamento educacional, em nfvel nacional.
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Na segunda, reline os textos apresenta-
dos nos painéis sobre o Ensino Bésico, no
qual Waldir A. Bedé, Delza Leite Gitai, José
Raimundo Carvalho e Tereza Gally de Andra-
de analisam, respectivamente, a questdo da
municipalizag&o, da educagdo basica na ela-
boracdo do Plano, as relagées entre a cons-
tituicdo e o Plano e o sistema educacional;
sobre o Ensino de Segundo Grau, no qual as
presengas de Sylvio Sniecikovsky, Pe, Theo-
doro Paulo Severino Peters, Joao Ferreira
Azevedo marcam o papel do CONSED frente
ao Plano, os objetivos do segundo grau e a
perspectiva da Secretaria de Ensino de Se-
gundo Grau frente ao Plano; sobre o Ensino
Superior, no qual Paulo Renato Souza, Ruy
Carlos Vieira, Newton Lima, Osvaldo Mar-
ques e Valmir Santos destacam aspectos re-
lativos &s diretrizes e bases desse ensino em
relagdo ao Plano e transmitem a visdo da
ANDES, da Confederagdo Nacional da In-
distria e da UNE, todos tendo o Plano como
referéncia,

Na terceira, insere como anexos, transcri-
¢do de documentos que serviram de base
aos debates; Programacdo da 462 Reunido
Plenéria do CRUB; Subsldios para a elabora-
¢do da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo e do Plano Nacional de Educaco
e Subsfdios para a 462 Reunido Plenéria do
CRUB - Principais recomendagées.

CONSELHO DE REITORES DAS UNIVER-
SIDADES BRASILEIRAS. Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional: estudos
preliminares. Brasfiia, 1989. 59p. mimeo.

Conjunto de documentos preparadcs pela
Comiss&o Especial constitufda no CRUB para
promover estudos com vistas & formulagéo
de propostas para a nova Lei de Diretrizes e
Bases e para o Plano Nacional de Educagao.
Estes documentos sistematizam idéias cor-
rentes e apresentam sugestes a proposi-
¢bes sobre os seguintes temas: 1. Conselhos
de Educagdo: competéncia e composicao; 2.

Niveis e modalidades de ensino: ensino fun-
damental e ensino médio; 3. Autonomia da
Universidade; 4. Acesso & Universidade; 5.
Avaliagéo do ensino superior; 6. Formagao de
recursos humanos para a educag3o; 7. Fi-
nanciamento da educacio: critérios, instru-
mentos de planejamento e de orcamentacao.
Apresenta no final a bibliografia utilizada e o
elenco de colaboradores (instituigdes, espe-
cialistas e consultores).

EM ABERTO. Brasllia, INEP/MEC v.7 n° 38,
abrsjun. 1988. Nimero especial sobre
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Aborda questdes fundamentais que deve-
réo nortear a elaboragao da LDB, buscando
contribuir para o aprofundamento e a amplia-
¢8o da discussdo a respeito das definicoes
que a nova legislagcdo deverd assumir. Na
segdo Enfoque, Sofia Lerche Vieira situa his-
térica e dialeticamente a relagado educacao
e legislagéo ordinéria, apontando a fragilidade
deste convivio e alertando para a necessida-
de do compromisso polftico no estabeleci-
mento das novas bases. Na se¢do Pontos de
Vista, vérios autores discutem temas de sua
especialidade que serdo necessariamente,
objeto de deliberag&o pela nova legislagao, a
saber: O ensino fundamental na polftica na-
cional de educacdo — alguns aportes, Elba
Siqueira de S4 Barreto; Utopia de uma escola
de 2° grau centrada no processo de trabatho
— reflexdes sobre as bases e as diretrizes de
uma nova lei de educagdo, Maria Aparecida
Ciavatta Franco; Crianca e legislagdo — a
educagéo de 0 a 6 anos, Sonia Kramer; Edu-
cagao de adultos; um inicio de conversa so-
bre a nova lei de educacéo, Sérgio Haddad;
Ensino superior, universidade e a nova LDB:
encaminhamento de solugéo, Maria de Lour-
des Favero; A educagao de 32 grau na nova
lei de diretrizes e bases da educacao, Glaura
Vasquez de Miranda; A pés-graduagio e a
nova lei de diretrizes e bases, Carlos Roberto
Jamil Cury. S&o também transcritos: o docu-
mento conclusivo da XI Reunido Anual da
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ANPEd e a proposta do Consetho Nacional
de Secretérios da Educagdo, ambos sobre e
para a LDB. Na secédo Resenha, sdo apre-
sentadas duas obras recentes: a de Derme-
val Saviani, Polftica e educagdo no Brasil
(Sao Paulo, Cortez e Editores Associados,
1987), que discute o papel do Congresso na
promulgacéo das leis do ensino, e a de Maria
Auxiliadora Nicolato, A caminho da lei
5.640/68 (UFMG, dissertacdo de mestrado,
1986), que, analisando o perfodo compreendi-
do entre 61 e 68, explora o papel dos atores
em acdo nos Orgaos governamentais na reali-
zacdo da reforma universitaria. Finalmente,
apresenta extensa bibliografia sobre o as-
sunto.

EM DIRECAO as novas bases e diretrizes da
educagdo & nivel de 29 grau. Boletim
ANPEd, Rio de Janeiro, 10(2/3):36-41,
abr./set. 1988. Contribuicdo do Grupo de
Trabalho Ensino de 2° grau.

Texto elaborado como subsidio ao enten-
dgimento do ensino de 22 grau na perspectiva
da educacd@o politécnica. Contém propostas
para transformagédo desse nifvel de ensino
nesta perspectiva, especificando quanto aos
docentes, ao ensino de 22 grau noturno e &
gestdo democrética. Finaliza comentando o
Capftulo 2 — Da educag&o escolar de 22 grau
— da proposta de LDB elaborada por Derme-
val Saviani.

==RBNANDES, Florestan, Diretrizes e bases.
Folha de S4o Paulo, Sao Paulo, 12 mar.
1989.

O artigo faz uma apreciagéo sobre o pro-
= do Deputado Octévio Elfsio e o critica
o=2 auséncia de uma concepgéo global. Co-
T—eniz ainda a obnubilagdo da membria histé-
"c= 2 expde pontos de vista préprios sobre o
.= deve e ndo deve ser mantido ao nivel da
enssiacao complementar. Sinaliza como su-
2==20 ousada e modernizadora a inser¢éo
2o rabalho produtivo em todos os nfveis da

educagdo escolar, mas aponta 0s perigos
dessa inser¢do como norma, numa sociedade
capitalista.

. A nova lei da educagéo. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 28 fev. 1989.

Defende a ampla colaboragéo das entida-
des de educadores, estudantes, funcionérios
e outras associacdes no debate clvico-demo-
crético sobre o ensino e aponta os perigos de
se reeditar o clima de conflito que prevaleceu
e cresceu em 1950 e 1960.

Faz criticas aos setores conservadores da
Igreja Catdlica e do ensino privado presentes
nos Conselhos de Educagao e apela para que
0s setores progressistas assumam postura
clara com relagdo a uma educac¢ao mais jus-
ta. Chama atengao para a nova concepgac de
democratizagdo do ensino e destaca o senti-
do descolonizador e emancipador da LDBEN,
numa sociedade em plena transi¢cao para o
século XXI.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalho, educagao
e tecnologia: treinamento polivalente ou
formacéo politécnica? Porto Alegre, Edu-
cagdo e Realidade, 14(1): 17-28, jan.jun.
1989.

Objetiva examinar em que aspectos a pro-
blemética trabalho-educagao pode contribuir
no esforco que se estd empreendendo para
definir diretrizes da educag¢éo nacional que se
articule com os interesses da classe traba-
Ihadora.

Num primeiro momento, o autor inventaria
o0 plano do embate tebrico da relagéc trabalho-
educacdo. No segundo, caracteriza o impacto
das mudangas tecnoldgicas e cientfficas so-
bre a sociedade e a educac¢do. No terceiro,
mostra que uma das estratégias de esvazia-
mento de conceitos ou categorias, no campo
educacional, tem sido a sua apropriagéo for-
mal e anacronica pelas instancias burocréti-
cas e delineia os limites e as possibilidades
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de se pensar uma polftica e acdo educativa
no horizonte da politecnia, no contexto hist6ri-
co de uma sociedade capitalista.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS, Brasflia.
Contribuicdo apresentada pelo INEP a
comisséo instituida pelo MEC com o ob-
jetivo de elaborar a proposta para a for-
mulagdo da nova Lei de Diretrizes e Ba-
ses. Brasilia, 1989, 11p. mimeo.

Documento sintese dos semindrios “Edu-
cagdo Nacional em Questdo”, promovidos
pelo INEP em 1988. Aborda questdes como:
democratizagdo do ensino, garantia de aces-
S0 e permanéncia, democratizagao da gestéo,
relagbes de trabalho na educagao, organiza-
¢ao do sistema educacional, entre outras.

KUENZER, Acécia Zeneida. O Ensino de 2°
grau na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional: algumas reflexdes.
In: REUNIAO ANUAL DA ANPEd. 11,,
Porto Alegre, 25-29 abr. 1988. Mesa Re-
donda sobre Educacéo e Trabalho. 12 p.
XErox.

"Aponta algumas gquestdes de princlpio que
possam subsidiar a elaboragdo da LDB no
que diz respeito ao 22 grau, tais como: a de-
mocratizacdo da oferta, a superagao da duali-
dade estrutural, a politecnia como contetido,
as formas de organizagdo e as condigdes fi-
sicas.

O texto parte de um diagnéstico que apre-
senta o 22 grau através de dados recentes,
obtidos junto ao MEC, e se apdia — a nivel da
discusséo curricular — em documento elabo-
rado para a SEE do Paran4, em 1988, e em
livro sobre o assunto da prépria autora (Ensi-
no de 22 Grau. Sao Paulo, Cortez e Ed. As-
sociados, 1986).

LERCHE, Sofia Vieira et alii. LDB: notas para
um re(inicio) de conversa. Brasllia, 1989,
11p. xerox.

Aborda o processo de elaboragdo da LDB
tecendo, inicialmente, comentérios sobre a
apresentagdo do projeto no Congresso. Le-
vanta, a seguir, questdes que dizem respeito
a natureza e ao estilo da lei e a dispositivos
que possam ser acionados frente a desconti-
nuidade das politicas publicas de educagéo.
Aponta a Constituicdo como ponto de partida
para a discussdo da LDB, destacando pontos
que merecem atengdo especial: o financia-
mento, a prioridade do ensino fundamental, a
assisténcia ao educando, a carreira do ma-
gistério, a democratizagao da gestéo, a des-
centralizagdo e a autonomia universitaria.

Indica, ainda, questbes de aprofundamento
na discussdo da LDB, sistematizando-as de
acordo com os diferentes titulos do projeto
Octéavio Elfsio,

MELCHIOR, José Carlos de Aradjo. Algumas
politicas ptblicas e o financiamento da
educagdo na nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional. Sdo Pau-
lo, maio 1989, 32 p.

Quarta versdo de documento elaborado
inicialmente para o Conselho Estadual de
Educacéo de Sao Paulo e apresentado como
documento bésico & 242 Reunido Conjunta do
Conselho Federal de Educagédo e dos Con-
selhos Estaduais de Educagao das Regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, sobre o con-
teGdo da nova lei das diretrizes e bases da
educagdo nacional, realizado em Aguas de
Linddia, SP, 17-9 ago. 1988. Na primeira par-
te, faz uma andlise das principais polfticas
plblicas que afetam o financiamento da edu-
cagdo, a saber: politica de endividamento in-
terno, polftica de pagamento da dfvida exter-
na; polftica de combate & inflagéo e de remu-
neragdo salarial; reflexo dessas politicas no
capftulo sobre financiamento da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional. Na
segunda, trata do financiamento da educagéo
na LDBEN, examinando-se a Constituicao
Federal e, a partir dela, propondo sugestoes
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para essa nova lei, em forma de artigos, justi-
ficados um a um.

NUNES, Clarice et alii. Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo Nacional. Comentdrios
ao Projeto n® 1258/88 do Deputado Oc-
tdvio Elsio. Rio de Janeiro, ANPEd,
1989. 15p.

Texto preparado por comissdo composta
por Clarice Nunes, José Silvério Baia Horta,
Osmar Favero e Sonia Kramer. Nele s&o ar-
rolados comentérios em torno do Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases do Deputado Octa-
vio Elisio, elaborados a partir de uma leitura
comparativa entre o texto do projeto Octévio
Elfsio e o texto do projeto Saviani e do con-
fronto entre o projeto 1258/88 e os seguintes
documentos: Constituigdo; Comentérios do
Deputado Jorge Hage ao Projeto 1258/88;
Documento elaborado pela ANDES e GT Po-
itica Educacional; Projeto LDBEN (AEC/A-
BESC); Relatério do GT Educacéo de 0 a 6
anos; Subsfdios para elaboragdo da nova
LDBEN-MEC. Estudos de Planejamento, nov.
88; Relatério do GT Poltica do Ensino Supe-
rior; Em Aberto, Brasflia, ano 7 (38):abr.-jun.
1988; Documento Conclusivo da X! Reunido
Anual da ANPEd; Mogbes aprovadas na V
CBE.

Do confronto entre o projeto n? 1258/88 e
os subsfdios dos textos citados resultaram
oropostas de modificagdo do projeto de lei,
questbes e sugestdes quanto a aspectos que
merecem aprofundamento nos GTs. A expo-
sicdo dos comentérios segue a ordem dos t-
tulos do projeto n® 1258/88.

SAO PAULO. Conselho de Reitores das Uni-
versidades Estaduais Paulistas. O ensi-
no superior: contribui¢o ao debate sobre
0s fundamentos de uma nova lei de dire-
trizes e bases. Documento apresentado
4 462 Reunido Plenéria do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras,
Florianépolis, mar. 1988. 14p. mimeo.

Questiona o modelo Unico de universidade
e a concepgdo do ensino superior vigente
historicamente no Brasil e propde os elemen-
tos para uma reforma do sistema do ensino
superior, a partir de sua diversificagdo. Em
decorréncia, procura definir as especificida-
des da universidade e o lugar e o papel do
ensino ‘superior particular. Finaliza propondo
reforma do sistema de formulacao e execu-
¢do de politicas educacionais, distinguindo
esta da administragdo da rede federal de en-
sino superior e recomendando a reformulagéo
do CFE.

SAO PAULO. Conselho Estadual de Educa-
¢é@o. Documento bdsico a XXIV Reunido
Conjunta do Conselho Federal de Edu-
cagdo e dos Conselhos Estaduais de
Educacdo das Regibes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste. Tema: O contetido da no-
va lei de diretrizes e bases da educagao
nacional. Aguas de Lind6ia/SP, 17-19
ago.1988. 46p. mimeo. ’

Contém: |. Apresentacéo; Il. Posigbes de
principio; Ill. Temas em destaque: educagao
democrética e desenvolvimento; direito &
educacdo; os sistemas de ensino e o plano
nacional de educag¢ao; administragcdo e orga-
nizagédo do ensino no Brasil; recursos huma-
nos e carreira do magistério; financiamento e
recursos para a educagao; a pré-escola; o
ensino fundamental; a educacéo e tecnologia;
a educagao superior.

SAVIANI, Dermeval. Contribuigdo & elabora-
¢éo da nova LDB: um infcio de conversa.
ANDE, Revista da Associagao Nacional
de Educagdo, Sao Paulo, 7(3): 5-19,
1988.

Aponta dois grandes desafios, ainda nao
superados, nas discussdes da LDB: a uni-
versalizagdo da educagdo bésica e um sis-
tema nacional de educagao unificado para ga-
rantir a todos os brasileiros 0 mesmo padréo
de qualidade de ensino.
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Na introducdo, indica os vérios significa-
dos do termo diretrizes e bases, a partir da
sua adogdo na Constituicdo de 1946. Mostra
a importancia da educagéo escolarizada na
sociedade moderna e extrai de sua andlise
a idéia de que a LDBEN deveré tratar da edu-
cagdo globalmente considerada e, nesse tra-
tamento, privilegiar a educagao escolar como
ponto de referéncia para a determinacéo das
demais modalidades de educagéo.

A seguir, 0 autor apresenta justificativa da
proposta de texto legal, que sugere ao final,
fazendo uma disting@o entre os termos diretri-
zes e bases. Sua proposta legal, uma espécie
de ante-projeto de lei, em dez thulos, foi
substancialmente aproveitada por Octavio
Elfsio na redacdo do seu projeto apresentado
ao Congresso Nacional no final do ano pas-
sado.

Na conclusdo, o autor registra que procu-
rou levantar aspectos gue, no seu entendi-
mento, se configuram como avangos da con-
cepcio de LDB em relagao 4 situagdo atual e
provocar a discussdo em torno do tema a
partir de um texto “enxuto”.

Il - Projetos

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DOCEN-
TES DO ENSINO SUPERIOR. Diretri-
zes e bases da educagdo nacional. An-
teprojeto (parcial) elaborado pelo Grupo
de Trabalho Poltica Educacional da AN-
DES, como contribuicdo preliminar para
discussdo. Brasflia, dez. 1988. p. irreg.
XErox.

O anteprojeto apresentado pela ANDES
toma como referéncia basica o projeto de lei
do Deputado Octdvio Elfsio e o modifica
substancialmente a partir de documento pre-
liminar datado de agosto/88, da discussé@o
acumulada no movimento docente e no pré-
prio GT de Polttica Educacional além de con-
tribuicdes tecebidas de algumas associagdes
de docentes citadas no corpo do texto.

Os tftulos mais trabalhados foram os rela-
tivos aos fins da educag&o, ao direito a edu-
cacdo e ao dever da educagao, ao Sistema
Nacional de Educacao, & administragéo e aos
Conselhos de Educacdo, & educagao bésica
e & educagao superior. Neste ltimo, h&a uma
proposta pormenorizada envolvendo os obje-
tivos, a organizagao e o funcionamento, além
da gestdao e do pessoal. Outros tfulos do
projeto n? 1.158/88 como “Compromisso com
o ensino noturno”, “Professores e especia-
listas”, “Recursos para a educagao”, “Plano
Nacional de Educaco” e “Disposi¢des gerais
e Transitérias” ndo foram trabalhados.

BRASIL. Conselho Federal de Educacao.
[Anteprojeto de lei de diretrizes e bases
da educacdo nacional.] Brasflia, 1989.
32p.

Redacao preliminar, apresentada pelo CFE
na audiéncia piblica da Comiss&o de Educa-
¢éo, Culiura, Esporte e Turismo, da Camara
dos Deputados em abril de 1989. Contém 139
artigos.

BRASIL. Ministério da Educagao. Anteprojeto
de lei — fixa Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional. Brasflia, maio de 1989.
n. P. Xerox.

Proposta elaborada por Comisséo do Mi-
nistério da Educacao, ainda em redagao pre-
liminar. Contém 163 artigos, distribuidos em
nove ttulos. Os trés primeiros tratam dos
principios fundamentais, dos fins da educagéo
e do direito a educagao e do dever de educar.
O quarto tftulo ~ da administragdo da educa-
¢do — subdivide-se em quatro capftulos: do
sistema nacional de educagéo, da gestao
democrética, do Conselho Nacional de Edu-
cagéo e do Conselho de Ensino Superior. O
quinto — dos nfveis e modalidades da educa-
¢do — contém seis capftulos: das disposigbes
gerais, da educacdo da criangade O a 6 anos,
do ensino fundamental, do ensino médio, do
ensino superior e das modalidades do ensino
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(educagéo de jovens e adultos, educagao es-
pecial, ensino noturno e ensino & distancia). O
ttulo VI contém disposigdes relacionadas
com a formacdo e a valorizagdo dos profis-
sionais da educacgéo. Os trés (ltimos dispdem
sobre os recursos para a educagao, o plano
nacional de educagéo e as disposi¢des gerais
e transitorias.

CONSELHO NACIONAL DE SECRETA-
RIOS DE EDUCAGAO. Contribuicdo do
CONSED a discusséo nacional sobre a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagao. Brasflia, maio 1989, 26 p. mimeo.

Quinta versado do projeto de LDB elabora-
do pelo CONSED, discutida no Forum Ex-
traordinério realizado em Brasflia no dia 5 de
maio de 1989. Contém 97 artigos distribufdos
em 11 tltulos: dos fins da educagao, do direito
e do dever da educacdo escolar, da organi-
zagao nacional da educacgéo escolar, da edu-
cacao bésica, da educagao de ensino supe-
rior, da administrac@o da educagéo, da gestao
democrética, dos profissionais do magistério,
dos recursos para a educagio, do Plano Na-
cional de Educagéo e disposicdes gerais e
transitérias.

ELISIO, Octévio. Projeto de Lei n® 1258 de
1988. Brasflia, Camara dos Deputados,
1989 75 p. Anexos: Emendas do autor ao
Projeto.

O Projeto de Lei n? 1258, que fixa as dire-
trizes e bases da educacado nacional, foi
apresentado a Camara dos Deputados pelo
Dep. Octévio Elfsio, em 1988. Em sua versao
atual, que constitui a emenda N¢ 2 do autor,
de abril de 1989, o projeto contém 95 artigos,
divididos em 11 tftulos. Os quatro primeiros
fratam dos fins da educagéo, do direito e do
dever da educacéo, dos Sistema Nacional de
Educagdo e da administracao da educagao.
O titulo V, da educagio bésica, subdivide-se
=m trés capftulos: da educacéo anterior ao
prmeiro grau ou pré-escolar, da educagao

escolar de 1° grau ou ensino fundamental e
da educagéo de 22 grau ou ensino médio. Os
thulos restantes tratam do ensino de 32 grau
ou superior, da gestdo democratica, dos pro-
fissionais do magistério, dos recursos para a
educagéo, do Plano Nacional de Educagao e
das disposi¢des gerais e transitérias. Segue-
se justificativa apresentada pelo autor, na qual
explica a razédo da nova emenda, defende a
participagdo ampla da sociedade no debate
sobre a nova LDB e identifica os pontos po-
lémicos, a serem aperfeicoados através deste
debate: definicdo de escolas comunitarias pa-
ra ter acesso a recursos publicos: composi-
G40, escolha dos membros e atribuigdes dos
conselhos de educagéao; profissionalizagdo no
22 grau e condigbes especiais do ensino no-
turno; os sistemas de ensino estaduais e mu-
nicipais e sua articulagao; a possibilidade de
mais detalhamento da lei no que se refere a
“gestdo democratica” e aos “profissionais-do
magistério”, e 0 que se refere aos recursos
para a educacao.

lll - Pareceres

DURHAM, Eunice Ribeiro, [Parecer]. Séo
Paulo, abril, 1989, p. irreg. xerox.

Parecer encaminhado ao Dep. Jorge Ha-
ge, Relator do Grupo de trabalho da Lei de Di-
retrizes e Bases da Camara dos Deputados
pela Prof? Eunice Ribeiro Durham, Coordena-
dora do Ncleo de Pesquisas sobre Ensino
Superior da USP. Apresenta comentérios e
sugestdes sobre a parte relativa ao financia-
mento do ensino superior, a partir da 22 ver-
sdo do projeto Octavio Elfsio. Acrescenta ob-
servagbes gerais sobre amplia¢cdo de vagas
no ensino superior publico, propondo a cria-
¢éo de um sistema de ensino superior diver-
sificado quanto as formas de organizagao.
Discute a questdo da “democratizagio”, pro-
pondo a organizagdo de um sistema que
“preservando a autonomia, controle o corpo-
rativismo, estimule a gestdo responsavel e
favorega a participagdo dos segmentos da
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universidade, de acordo com sua competén-

. cia”. Apresenta também sugestbes especffi-
cas sobre o tftulo relativo ao ensino superior e
observagdes sobre outros tftulos e capftulos
do projeto de Deputado Octévio Elfsio.

HAGE, Jorge. Comentdrios ao projeto de lei
do Deputado Octévio Elisio que fixa dire-
trizes e bases da Educagdo Nacional.
Brasflia, Assembléia Nacional Consti-
tuinte, 1988. 6p. xerox.

Assinala que o estudo de Dermeval Savia-
ni, referéncia bésica no projeto Octévio Elfsio,
ndo foi preparado para a ANPEd, nem pela
ANPEd. Assinala a necesséria adequagao ao
texto constitucional e sugere, que se inclua
disciplinamento a respeito da “gestdo demo-
crética do ensino publico”, acionamento do
“direito plblico subjetivo”, dos recursos publi-
cos para as escolas nao-pUblicas (incluindo a
definigdo da sua tipologia), da articulagéo en-
tre os diferentes nfveis de ensino, de meca-
nismos de controle da comunidade sobre a
escola, da educagdo extra-escolar, do Plano
Nacional de Educagédo, do ensino noturno,
das disposigoes transitérias etc... Aponta in-
compatibilidade do texto legal com as disposi-
¢des constitucionais e oferece sugestdes de
correcdo da forma e conteldo de algumas
propostas.

. Lei de Diretrizes e.Bases da Edu-
cagdo Nacional. Comentérios e suges-
16es ao Projeto de Lei n® 1258/88 (22,
versdo). Brasflia, C&mara dos Deputa-
dos, 1988. 4p. xerox.

Jorge Hage avalia a segunda versdo do
projeto Octéavio Elisio, observando as altera-
¢Oes feitas e os pontos que permanecem em
aberto. Entre as primeiras destaca: a gestéo
democratica, o Plano Nacional de Educacio,
a oferta do ensino noturno, a nomenclatura da
educagdo bésica e do ensino fundamental, o
caréter transitério de certas disposicdes, a
corregao da especificagao indevida de certos
detalhes no capftulo relativo aos recursos fi-
nanceiros.

Entre os segundos aponta: a necessidade
de definicdo de uma tipologia de escolas pu-
blicas e privadas; de regulamentacéo a res-
peito do acionamento do “direito plblico sub-
jetivo™; de definicdo da articulagdo entre os
diferentes niveis de ensino e de mecanismos
de controle da comunidade sobre a escola; de
maior elaboragdo da autonomia universitéria e
de questdes relativas ao pessoal docente e
aos Conselhos de Educacéo. Indica, também,
questbes de ordem mais geral como a flexibi-
lidade na distribuigdo da execugao; a defini-
¢&o de instancias que devem ter as compe-
téncias para cada decisdo e agdo em educa-
¢éo; a estratégia na condugdo do processo
da LDB.

Ver, na sec¢ao Informe ANPEd, neste mesmo Boletim, outros subsfdios sob o tftulo
Depoimentos. O leitor interessado em obter cépias desses documentos (exceto os rela-
cionados no item | — Estudos), deveré dirigir-se a:

Comissé&o de Educagéo, Cultura, Esporte e Turismo
Cémara dos Deputados — Anexo |l sala 27 — CEP: 70160 — Brasllia — DF
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[ REUNIAO DE COORDENADORES ]

O primeiro dia da Xll Reunido Anual, 8 de
maio, foi integralmente dedicado & reunido dos
Coordenadores de Programas de Pés-Gra-
duagio em Educagao e de Grupos de Traba-
lho da ANPEd. Da pauta constaram os se-
guintes temas: a) na parte da manha, abertura
e apresentagdo dos participantes, seguindo-
se o exame e a discussdo do Programa de
Acéo para 1989-91; b) na parte da tarde, ané-
lise do processo de constituigdo dos Comités
Assessores e do papel desempenhado pelos
mesmos junto ao INEP, o CNPq e & CAPES,
e pelo Grupo Assessor do Programa Integra-
do “Educagdo e Sociedade”, particularmente
junto & FINEP, tendo como ponto-de-partida
os relatérios produzidos pelos respectivos
Comités e Grupo Assessor. Esses docu-
mentos sdo reproduzidos a seguir, assim co-
mo as intervengdes mais importantes; as dis-
cussoes, todavia, foram apenas sintetizadas.
Registramos que, sobretudo na parte da tar-
de, estiveram presentes os seguintes repre-

sentantes das agéncias: CNPq — Prof, Walter
Garcia, da Diretoria de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas e Luiza de S& Moreira, da
Coordenadoria de Ciéncias Sociais Aplicadas
Il; INEP — Prof. Manuel Formiga, Diretor Ge-
ral; FINEP — Profa. Tatiana Lins e Silva, do
Departamento de Desenvolvimento Social e
Agropecuério; CAPES — Prof. Ricardo Cha-
ves de Rezende Martins, Coordenador de
Acompanhamento e Avaliagdo. Contou ainda
com a presenga de membros -dos comités
assessores dessas agéncias, a saber: Mag-
da Becker Soares e Maria Nobre Damasce-
no, do Comité Assessor do CNPq; Maria Lau-
ra Barbosa Franco e Sénia Kramer, do Co-
mité de Pesquisa e Eventos do INEP; Valde-
mar Sguissardi, Menga Lidke e Iracy Pican-
¢o, do Grupo Assessor do Programa Integra-
do “Educagéo e Sociedade”; Bernadete Gatti,
Coordenadora do Programa de Intercambio e
Presidente da Comissdo de Consultores da
&rea de Educagao junto & CAPES,

Programa de A¢do 1989-91

Inicialimente, o Presidente da ANPEd in-
formou que, em meados de 1988, a FINEP,
no &mbito do Programa Integrado “Educagéo
e Sociedade", havia solicitado que a ANPEd
se encarregasse da elaboragdo de um pro-
grama de metas para a drea de educagao,
propondo como exemplos os Programas de
Salde Coletiva e de Ciéncia, e Tecnologia em
Producdo Animal, ambos coordenados pelo
Departamento de Desenvolvimento Social e
Agropecudrio da FINEP. Na ocasido, a
CAPES sugeriu também o exame do Progra-
ma Educagao para a Ciéncia. Desde os pri-
meiros contactos, a ANPEd deixou claro que
s6 poderia elaborar, juntamente com o Grupo
Assessor do PIES, um programa de a¢ao pa-
ra a pés-graduagdo em educagéo, ampliando

a consulta a outras entidades da &rea no que
dizia respeito & previsdo de eventos — cujo
apoio preocupava as agéncias de fomento,
pelo grande e variado niimero de pedidos. So-
licitado financiamento para a tarefa, este foi
obtido junto ao INEP, ao final do ano passado.
Prof. Osmar F&vero informou ainda que
o Programa de Agao para 1989-91, a ser dis-
cutido naquela manhd, ainda em minuta, havia
sido redigido a partir de discussao inicial com
o GA/PIES e posteriormente enriquecido com
a colaboragdo dos Coordenadores dos Pro-
gramas de Pés-Graduagdo em Educagéo de
S3o Paulo, no encontro preparatério da Xil
Reunido Anual, em dezembro de 1988,

Na circular que convocava para a pre-
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sente reunido, solicitara-se aos Coordenado-
res de Programas que o documento fosse
discutido a nivel dos Colegiados ou Comis-
sbes, esperando-se sugestbes concretas pa-
ra seu detalhamento, pelo menos enquanto
prioridades e linhas de ag&o, a serem apre-
sentadas naquela manha. Sugerira-se tam-
bém a formagdo de uma comiss@o que se en-
carregaria da reelaboragéo do Programa, du-
rante a Xl Reunido Anual, incorporando as
sugestdes e propostas que ocorressem nes-
sa Reunido, assim como os subsidios retira-
dos das mesas-redondas. Esta tarefa daria
origem a uma 32 versdo, a ser discutida e
aprovada na Assembléia Geral de 12 de maio.
Constatando-se, porém, que cerca de 1/3 dos
participantes nao havia lido o Programa de
Acdo, decidiu-se dedicar 30 minutos para sua
leitura, passando-se a seguir 3 discussao.

Iniciada esta, foram tiradas inicialmente al-
gumas duvidas de redagéo e indicadas corre-
¢des. Debateu-se, a seguir, sobre a natureza
do Programa: este ndo deve substituir o
PIES, mas constituir-se em programa de agéo
da pés-graduagdo em educagéo, para o bié-
nio 1989-91. Sugeriu-se também que o docu-
mentg assumisse mais claramente a posi¢éo
da ANPEd, recolhendo subsfdios dos préprios
Boletins, ao invés de enfatizar os resultados
da avaliagdo da CAPES. Considerou-se es-
sencial insistir sobre a fragmentagao da area,
resultante da Reforma Universitaria de 1968,
assim como retomar, mesmo brevemente, a
origem da ANPEd, o papel que vem desem-
penhando e 0 que se espera possa vir a de-
sempenhar para a consolidagao da pds-gra-
duacio em educagao. Nesses termos, 0 Pro-
grama de Agdo constituir-se-ia também numa
plataforma para a nova Diretoria.

Em sequida, passou-se & discussdo dos
pontos destacados, a saber:

a) Avaliacdo. Importante recoloca-la, lem-
brando que, durante o ano de 1987, uma co-
missdo da ANPEd redigiu uma Proposta de
sistemdtica de avaliagdo dos programas e

preparou um Projeto de testagem piloto dessa
sistemdtica. Embora aceito pela CAPES,
houve dificuldades concretas quanto ao fi-
nanciamento desse projeto, ainda nao supe-
radas. Decidiu-se ndo retomar a discusséo de
fundo, mas reabrir a questdo do financiamento
do projeto.

b) Formagdo de doutores no exterior. Foi
bastante questionado o item relativo & absor-
¢ao de doutores formados no exterior e tam-
bém o comprometimento de novos doutores
com os Programas, indicando a necessidade
de aprofundamento desse item. O mais im-
portante, todavia, seré repensar a vinculagao
desses doutores com a pbs-graduacédo e
também com a graduagao.

c) Intercambio de professores. Solicitagéo
antiga das agéncias e de certa forma realiza-
do parcial e assistematicamente através das
visitas de credenciamento e acompanha-
mento, assim como em exames de teses, po-
de vir a ser sistematizado nos moldes de in-
tercambio de pesquisa, talvez articulado por
disciplinas. No momento atual, considerou-se
importante incentivar uma troca de experién-
cias entre os Programas, especialmente so-
bre como estio sendo: a) abordados os pro-
blemas fundamentais da educagio brasileira;
b) reestruturados os cursos, em particular
apés a extingdo das éreas de concentragéo e
liberagdo da obrigatoriedade das disciplinas;
c) encarados os problemas de interdisciplina-
ridade e a abertura para outras &reas. Deve
ser evitada a tendéncia do intercAmbio ser
pensado apenas para apoiar Programas em
dificuldades e explicitado claramente o papel
da ANPEd no mesmo, cuidando para que ela
ndo se transforme em mais uma agéncia.

Por sugestdo da mesa, foram elencados
esses e outros pontos que estavam a exigir
maior aprofundamento, solicitando-se que 0s
Coordenadores de Programas se reunissem
em grupos para aborda-los, com vistas a no-
va versao do documento.

Encerrando esta parte da manha, o Presi-
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dente da ANPEd lembrou a evolugado das
reunibes de coordenadores de Programas
nas reunides anuais: de apenas um breve
contacto, inserido na programagéo, ao atual
formato de um dia de trabalho com documen-
tos previamente preparados, participagéo de
representantes de agéncias e dos coordena-
dores de Grupos de Trabalho, e ainda pre-
sencga de observadores. Mas observou que
essa estrutura precisaria ser repensada e al-
terada, no que couber, tendo-se em vista a
consolidagdo de um forum dos coordenado-
res.

Nota: Em decorréncia da sobrecarga de tra-
balhos, principalmente pelo compromisso de
redigir propostas especificas para a LDB, 0s
grupos que se dedicariam a aprofundar 0s

pontos elencados ao final da manh& néo che-
garam a se reunir. Como se poder4 ver na ata
da Assembléia Geral, foi aprovado que 0s
Coordenadores enviassem suas propostas a
Diretoria, até 31 de julho, subsidiando uma
Comissao que se encarregard da versao final.
Dessa decisdo, resulta que o documento
apresentado aos Coordenadores sé poderd
vir a ser publicado no préximo nimero deste
Boletim, provavelmente na forma definitiva.
Posteriormente, em contacto com a FINEP,
ficou esclarecido dever-se preparar um Pro-
grama de Acao da ANPEd para o biénio 1989-
91, visando pleitear o apoio financeiro daquela
empresa. Por sua vez, a Diretoria da ANPEd
incumbiu-se de oficiar s agéncias, insistindo
na retomada do Programa Integrado, apds
sua avaliagao pelo préprio Grupo Assessor.

Programa de Intercambio de Pesquisadores

Inicialmente, a Prof? Bernadete Gatti apre-
sentou o seguinte relato:

“Nascido em 1982, no bojo do 7¢ Progra-
ma Integrado de Educagédo, do qual participa-
vam o CNPq, a FINEP, o INEP, a CAPES ¢ a
ANPEd, cumpriu em 1988 sua 52 etapa de
realizagao.

Neste perfodo foram realizados 39 “esté-
gios” e 3 atividades de assessoria especffica,
Os “estagios” reuniram de 6 a 14 pariicipan-
tes, para discussao face-a-face de projetos
de pesquisa em temas nucleadores. Os te-
mas abrangidos foram: Dinamica da escolari-
zagéo; Ensino de 12 grau em periferias urba-
nas; Representacédo social; Pesquisa partici-
pante; Educagdo no meio rural; Educagéo e
trabalho; Polftica, planejamento e financia-
mento da educacdo; Formacgdo de professo-
res; Alfabetizagéo; Curriculo; Educagao po-
pular; Ensino de ciéncias; Educacdo especial;
Ensino de 2° grau; Histéria da educagao e
Ensino superior.

Do ponto de vista da realizagéo dos “esta-
gios”, praticamente todos aqueles programa-
dos foram concretizados; a ndo realizagéo de
um ou outro deveu-se a nao liberagao de ver-
bas ou a defasagem dos recursos liberados,
ocasionada pela demora na sua articulagao
(problemas de datas, greves, confirmacgéo de
participagédo das pessoas etc.).

Os “estagios” foram organizados a partir
de reunides de representantes das institui-
¢cbes participantes (iniciou-se o projeto com 7
universidades e, até a (ltima etapa participa-
ram 32). A partir da Gitima reuni&o de progra-
magao, em 1987, os representantes passa-
ram a ser os Coordenadores de Progamas de
Pés-Graduagdo em Educacgdo. Estes indica-
ram as &reas nas quais as instituicdes gosta-
riam de participar, montou-se uma grade com
a programacao de 12 estagios dos quais rea-
lizamos 9, constituindo-se na 52 e (ltima eta-
pa realizada. Na organizag&o operacional dos
estégios sugeridos houve, nesta 5% etapa,
uma integragdo maior com alguns Grupos de
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Trabalho da ANPEd, através dos quais se
viabilizou a realizag2o de “estégios”, confor-
me seus interesses especfficos. Isto possibi-
litou mudar a ténica dos mesmos, passando-
se a reunir profissionais que trabalham em
problemas de ponta, abrindo novas frentes de
estudos seja no sentido tedrico, seja no me-
todolégico.

Quanto ao aspecto administrativo do Pro-
grama, meu papel é de coordenagéo: reunir
as informagdes, dar forma aos estégios, ne-
gociar as verbas, encaminhar os projetos as
agéncias de fomento, contactar as sedes dos
estdgios para questdes referentes a data,
hotel etc., e ultimar providéncias quanto &
passagens e didrias dos participantes. Trata-
se de trabalho pesado, mas sempre contei
com todo o apoio da Fundagdo Carlos Cha-
gas, inclusive com excelente infraestrutura,
durante todo esse tempo que assumi a coor-
denagéo.

Em minha opinido, chegamos ao ponto de
reavaliar o Programa. Posso afirmar que pe-
los resultados apresentados, vale a pena sua
continuagéo. Ao final de cada “estégio” foi so-
licitado aos participantes uma avaliagéo es-
crita; esta, com poucas excegbes, foi sempre
muito. positiva. Por outro lado, a aproximagao
maior com os Grupos de Trabalho da ANPEd
resultou muito frutffera, pois atendeu & neces-
sidades emergentes e a consolidacdo das
atividades desses GTs, propiciando reunides
entre as reunides anuais.

Proponho como sugestdo que, no caso de
continuagdo do Programa, esta forma de or-
ganizacdo seja privilegiada, ou sgja: os GTs
assumiriam sua articulagéo, cada um na sua
&rea, necessitando para isto que tenham uma
proposta de trabalho a ser levada avante, Ca-
da coordenador assumiria um ou dois encon-
tros sob a forma de “worhshops” e, obvia-
mente, o GT que nZo tivesse atingido sua
maturagdo ndo programaria essa atividade
nesse ano. Isso mereceria uma articulagéo
gerencial & nivel de ANPEd, no sentido de

negociar com as agéncias a possibilidade de
reserva de verbas para a continuagédo do
Programa, E preciso ver em que diregao isto
poderia ser articulado: se os GTs poderiam
assumir a organizagdo sistemética dessa
forma de “workshops” e como a ANPEd ge-
renciaria o Programa, no sentido de nio pri-
vilegiar apenas alguns grupos. A receptivida-
de das solicitagbes de financiamento para os
“workshops”, como j& mencionei, deve ser
negociada com as agéncias, devendo-se ga-
rantir verbas e espaco para esse tipo de ativi-
dade. Isto precisa ser bem articulado também
com os Comités de cada agéncia.

Com referéncia & coordenagéo, ja tentei
ver com a Diretoria atual da ANPEd que esta
viesse a assumir a parte administrativa do
Programa. Ponderou-se, entretanto, sobre a
“circulacdo” da sede o que poderia trazer
problemas operacionais. Gostaria que isto
fosse rediscutido; observo, no entanto, que
nédo estou abdicando da coordenagdo, mas
passando-a para a ANPEd, em particular para
os Grupos de Trabalho”.

Terminado o relato, passou-se a palavra
aos participantes. Dentre os pontos levanta-
dos e discutidos estéo:

a) Programagdo de nova etapa. Nao foi
feito novo projeto uma vez que se aguardava
a realizagao da Xl Reunido Anual da ANPEd,
ocasiado propria para rediscutl-lo com os co-
ordenadores da érea.

by Concepgdo do Programa. Além dos
“estégios” havia a idéia de "assessorias”™: os
grupos que precisassem de apoio técnico po-
deriam solicitar a vinda de um pesquisador
experiente que passaria uma semana ou mais
trabalhando no detalhamento de um projeto de
pesquisa ou na discussdo de um tema fun-
damental. Foram realizadas duas “assesso-
rias”, em Cuiab4 e na UFPa, ambas bastante
exitosas. Contudo, por ocasido da avaliagéo
realizada na segunda reunido de programa-
¢cdo do Programa, os representantes das ins-
tituicbes optaram pela nao realizagao desse
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tipo de trabalho. Deveriam permanecer ape-
nas os “estagios”, naguela ocasido conside-
rados mais proveitosos. Outra atividade pre-
vista, mas nunca desenvolvida por falta de
recursos financeiros, foi 0 apoio a pesquisa-
dores visitantes. Talvez agora o Programa
possa ser ampliado passando a englobar ou-
tras modalidades de trabalho: além dos “esté-
gios”, poderiam ser inclufdas “assessorias” e
viagens de professores visitantes, como pre-
tende o Programa de Acao discutido na parte
da manha. Sugeriu-se, assim, que este fosse
um dos temas a serem retomados pelos Co-
ordenadores de Programas, na revisdo do
Programa de Agado, assim como incluf-lo na
proposta de redefiniggdo dos Grupos de Tra-
balho.

c) Infraestrutura necessdria ao gerencia-
mento do Programa. Diante da preocupag¢édo
levantada por participantes, ressaltou-se néao
ser esta tdo importante se cada GT se orga-
nizar para 1 ou 2 “workshops”, e ficar atento
as épocas que as agéncias reunem seus
Comités. No caso do CNPq ja é rotina: a soli-
citagdo de financiamento é feita atualmente
como “workshops”. Esse sistema talvez pos-
sa funcionar com o INEP, havendo apenas
necessidade de definicdo maior junto &
CAPES e a FINEP, Caberia & ANPEd distri-
buir os “workshops” para os diferentes GTs e
encaminhar as solicitagdes para as\diferentes
agéncias. Uma boa infraestrutura é realmente
necessdria, inclusive para as presta¢des de
contas 3s agéncias. E muito importante um
entendimento com estas, no sentido de que

esse Programa venha a ser priorizado; daf a
necessidade de respaldo da ANPEd.

d) Papel da ANPEd. Existem vérias forgas
atuando na é&rea da educagao, forgas essas
vindas de diferentes instituicées, cada uma
com suas especificidades. O papel da
ANPEd é muito mais de formalizagéo, de
“costurar” a relagao entre os programas, as
universidades, os pesquisadores e as agén-
cias..H& necessidade de se guardar a espe-
cificidade da associagdo o que, em principio,
nao colide com o gerenciamento do Progra-
ma, se vier a ser assumido por ela. Impor-
tante resguardar o espaco da ANPEd en-
quanto ANPEd, para ndo correr o risco de ser
mais uma agéncia a interferir na &rea da edu-
cagéo. Por exemplo: os -GTs funcionaram
muito na base da provocagéo e da conquista
nas suas instituicbes, através do espago que
adquiriram na ANPEd e na conquista de re-
cursos das agéncias de fomento. A ANPEd
mediou esse processo; considera-se ser este
seu papel mais fundamental, e ndo especifi-
camente o de gerir o Programa de Intercam-
bio.

e) Outros pontos abordados: dificuldade de
se conseguir apoio nas universidades para se
coordenar um GT; o Programa de Intercambio
& mais 4gil do que as universidades na obten-
¢ao de recursos financeiros: por que néo hé
verba para aquelas, se para o Programa elas
existem? Necessidade da ANPEd resguardar
uma taxa de servi¢o para infraestrutura, caso
fique responsdvel pelo gerenciamento do
mesmo.

Comité de Pesquisa e Eventos do INEP

Prof? Maria Laura Barbosa Franco foi con-
vidada, a seguir, a apresentar o relato sobre o
Comité de Pesquisa e Eventos do INEP:

1. Constituicdo e atribuicées do comité

O atual Comité de Pesquisa e Eventos foi

designado pelo Diretor Geral do INEP, prof.
Manuel Marcos Maciel Formiga, através da
Portaria n® 53, em 27 de outubro de 1987 e é
composto pelos professores Neidson Rodri-
gues (UFMG), Sonia Kramer (PUC/RJ e
UERJ), Neide Varella (UFRN), Maria Laura P.
Barbosa Franco (PUC/SP e FCC), na quali-



32 - anped

dade de membros titulares, e pelas professo-
ras Analucia Schiliemann (UFPe) e Isaura
Beloni (UnB), na qualidade de membros su-
plentes.

O processo de sua constituicdo efetivou-
se a partir de consultas feitas pelo INEP a
associagdes representativas da area educa-
cional: ANPEd, ANDE, ANPAE, CEDES e
SBEC. Por iniciativa da ANPEd, foram con-
sultados, também, os Programas de Pés-
Graduagao em Educagéao.

Alguns critérios foram norteadores das in-
dicagoes dentre os quais cabe destacar:

e competéncia e comprovada experiéncia
em pesquisa;

e diversificagdo da qualificacdo profissio-
nal de modo a abranger diferentes areas de
especializacéo;

® regionalizagdo para garantir (sempre que
possfvel) a representatividade regional, no
ambito do panorama nacional.

Desde sua constituigéo, o presente Comité
esteve reunido em cinco ocasides, contando
sempre com o apoio dos técnicos da DIPES
que, juntamente com sua Diretora, mantive-
ram-se solfcitos no fornecimento de subsl-
dios, informagdes e esclarecimentos neces-
sdrios ao julgamento de propostas e projetos.
No entanto, vérios fatores concorreram para
que se constatasse uma rotatividade de pre-
senga dentre os membros do Comité, Em
verdade, tivemos que contar, na maioria das
vezes, com a colaboragdo dos membros su-
plentes, seja por eventuais impedimentos
pessoais dos fitulares, seja pelas inadequa-
das convocagdes para “reunibes de emer-
géncia”, as quais, tendo sido programadas
com muito pouca antecedéncia, em geral,
coincidiram com outros compromissos j& as-
sumidos pelos membros titulares, inviabili-
zando, em alguns casos, a presenga dos
mesmos. Sem duvida, a rotatividade de parti-
cipagéo foi um aspecto que dificultou, sobre-
maneira, o trabalho do Comité. Por outro lado,

cabe ressaltar a eficiente presenga dos su-
plentes, sempre dispostos a colaborar e a su-
prir as lacunas causadas pela constituicao de
grupos diversificados a cada reunido do Co-
mité. Este ponto de estrangulamento exigiu
esforgos adicionais do Comité para que fosse
possivel constituir-se em grupo homogéneo e
articulado, tendo em vista o caréater coletivo
de suas atribuicdes.

E de sua competéncia analisar, julgar, de-
liberar em conjunto e definir-se por uma posi-
¢éo favoravel ou desfavordvel em relagio aos
diferentes pedidos de financiamento solicita-
dos ao INEP, sejam eles destinados & reali-
zagado de pesquisas (em suas duas modali-
dades: demanda dirigida e demanda esponta-
nea) ou & promogdo de eventos e reunibes
cientfficas.

Em termos gerais, a estratégia de agéo do
Comité de Pesquisa e Eventos do INEP pode
ser assim resumida:

a) As propostas demandatarias séo triadas
pelos técnicos do INEP e distribuidas aos
membros do Comité, observando-se, sempre
que posslvel, as areas de interesse e de es-
pecializag&o dos mesmos;

b) apds intenso trabaiho de leitura indivi-
dual, as propostas s&o analisadas e discuti-
das em conjunto, levando-se em conta, para a
deliberagao, suas caracterfsticas de relevan-
cia social, pertinéncia & &area educacional,
qualidade e consisténcia tebrico-metodolégi-
ca;

c¢) tomadas as decisées, séo redigidos pa-
receres consubstanciados apontando-se as
razbes norteadoras da recusa ou aceitagao
das propostas.

A fragilidade e inconsisténcia teérico-me-
todolégica das propostas tém se configurado
como as principais causas da nao aprovag¢ao
de solicitagdes. Além disso, é preciso acres-
centar um obstéculo concreto com o qual o
Comité tem se deparado, que consiste no fato
de tentar buscar ajustes para adequar a
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quantidade de recursos disponlveis para cada
julgamento, na maioria das vezes muito
aquém das expectativas e necessidades dos
solicitantes.

2. Dificuldades, sugestées e recomenda-
coes

Nesse caminho, temos enfrentado dificul-
dades e temos procurado buscar e encontrar
meios de minimiza-las. Nesse sentido, em to-
das as reunides, & medida em que surgem di-
ficuldades e impasses, vdo sendo apontadas
sugestdes e recomendagbes com vistas &
superacdo dos mesmos. A discussao desses
elementos, sempre feita em conjunto, tem
contribufdo para definir melhor o papel do
Comité e sua responsabilidade junto & comu-
nidade académica que o indicou, assim como
tem possibilitado melhor integragdo entre
seus membros. Dessa forma, para efeitos
desse documento, as dificuldades e reco-
mendagbes aqui delineadas ndo se limitam
aquelas registradas nesta ou naquela reunio,
mas espelham as preocupagdes vivenciadas
durante todo o periodo de existéncia do atual
Comité. E preciso esclarecer também que
muitas das recomendacbes que serdo aqui
apontadas estdo em processo de incorpora-
¢&o ou ja foram incorporadas. Mesmo assim,
serdo explicitadas para que se possa ter uma
visdo mais completa acerca de nossos per-
calgos e de nossas conquistas.

2.1, Suporte logfstico

Do ponto de vista administrativo, o Comité
entende ser de extrema importancia o esta-
belecimento, com bastante antecedéncia, de
datas para o julgamento dos projetos, a fim de
garantir a presenga de todos os seus mem-
bros nas reunides de avaliagéo.

A participagado dos técnicos do INEP no
processo de avaliagéo é de extrema impor-
2ncia. Nesse sentido, o Comité sugere seja
niensificada a atencado a ser dada 3 elabora-
£20 de uma pré-andlise dos projetos, & agili-

zagao de procedimentos para a obtengao, em
tempo habil, de pareceres ad hoc, bem como
ao estabelecimento de condigbes de infra-es-
trutura condizentes com o volume de trabalho
gue o Comité é obrigado a enfrentar a cada
reuniao de sele¢ao de projetos.

Com vistas a maior racionalizagéo de es-
forcos e de recursos, o Comité acredita ser
indispensével acionar mecanismos de inter-
cémbio com outras agéncias financiadoras
(CNPq, FINEP etc...), a fim de poder efetuar
um trabalho mais integrado e evitar as cons-
tantes fragmentacdes de projetos que aca-
bam sendo parcialmente financiados por dife-
rentes instituigdes.

Quanto a alocagéo de recursos, existem
duas observagbes importantes a serem fei-
tas. A primeira diz respeito 4 instabilidade do
montante or¢camentario — que varia a cada
reunido e é anunciado em geral na abertura
das mesmas, inclusive com proporgdes pre-
viamente definidas para a somatéria de recur-
s0s a serem empenhadas no financiamento
da pesquisa ou para a realizagéo de eventos.
N&o tendo informagdes sobre a totalidade dos
recursos administrados pelo INEP, o Comité
fica sem condi¢cdes de saber a importancia
relativa atribuida ao financiamento da pesqui-
sa e de eventos, no conjunto das outras
agbdes implementadas pelo INEP, Além disso,
essa mesma instabilidade e aleatoriedade tem
desencadeado sensfvel mudanga no perfil
dos solicitantes. A qualificagcdo dos propo-
nentes tem sido, em média, indicativa de pes-
quisadores com pouca experiéncia (num pa-
tamar profissional a nfvel de pesquisadores
jlniors) e tem aumentado o néimero de solici-
tagdes por parte de novas fundagdes ou ins-
tituicdes particulares. Acreditamos ser ne-
cessério maior transparéncia em relacao as
prioridades internas do INEP, tanto para pro-
piciar melhores condicdes de trabalho ao
Comité quanto para esclarecer mais objeti-
vamente a comunidade académico-cientffica
potencialmente demandatéria de recursos.
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2.2 Estratégias de atuagao

No que se refere as modalidades de finan-
ciamento de pesquisas, o INEP possui a de-
manda dirigida, destinada & solicitagdo de
propostas a pesquisadores e/ou a institui-
¢bes, e a demanda espontanea, diretamente
encaminhada por investigadores individuais
ou grupos. Em ambos 0s casos, 0 Comité vé
como aspectos muito positivos 0S procedi-
mentos que passou a adotar, apbs entendi-
mentos com a Diretoria e técnicos do INEP.

Optou-se pela democratizagéo da deman-
da dirigida, abolindo-se, com isso, a idéia de
“ancomendas” destinadas a determinados
estudiosos renomados, embora reconhecen-
do-se a competéncia de muitos deles. Neste
caso, delegou-se ao Comité a incumbéncia de
definir e ao INEP a de divulgar amplamente 0s
critérios norteadores da demanda dirigida e
resguardou-se a autonomia do Comité para
selecionar as mais consistentes e relevantes
propostas dentre as concorrentes.

Em relagdo & demanda espontédnea tentou-
se imprimir critérios de sele¢@o que possibili-
tassem 0 apoio a grupos emergentes. Toda-
via, essa sisteméatica ndo pdde ser praticada
ta0 intensamente quanto desejada, pela baixa
qualidade dos projetos apresentados.

Como j& se mencionou, tanto na demanda
dirigida quanto na espontdnea, o Comité apbs
analise individual e discusséo coletiva das
propostas, redige e discute pareceres cir-
cunstanciados que s&o enviados na [ntegra
aos solicitantes. Esse procedimento — trans-
parente, embora trabalhoso — é visto pelo
Comité como altamente satisfatério, pois pos-
sibilita um feed-back mais completo ao propo-
nente e favorece a oportunidade de dialogos
bilaterais entre pesquisadores e Comité, o
que seria impossfvel se 0s motivos norteado-
res de aprovagio ou ndo aprovagéo nao fos-
sem explicitados.

2.3. Sedimentacdo do comité para continua-
¢ao dos trabalhos

Tendo em vista o término do mandato da
professora Leda Scheibe foram solicitadas
e tomadas providéncias para que a comuni-
dade académica fosse consultada no sentido
de indicar nomes de especialistas para subs-
titui-la.

Ainda quanto a renovagao de seus mem-
bros, o Comité recomendou fortemente que,
ao contrario das deliberagdes contidas nas
portarias em vigor, fosse prevista sua subs-
tituicdo gradativa, visando assegurar a conti-
nuidade e sedimentagdo do trabalho, que tem
se evidenciado mais articulado, especifica-
mente nas Ultimas reunides.

Com a saida da professora Leda Scheibe,
até entdo Coordenadora do Comité, foi indica-
da a professora Maria Laura P. Barbosa
Franco para assumir essa fungao”.

Entre as questdes levantadas pelos pre-
sentes, anotou-se:

a) Inicialmente foi ressaltada a informalida-
de muito grande do INEP. E facil o acesso
aos Diretores do 6rgéo, o que nao acontece
nas demais agéncias. Também foi muito posi-
tiva a divulgagdo dos relatérios de pesquisa,
ainda em sua forma preliminar (pré-prints),
possibilitando aos pesquisadores conhecer
mais rapidamente a produgao disponivel e
eventualmente colaborar na melhoria dos re-
latérios, com vistas a sua edig&o. Por outro
lado, foi a agéncia que mais solicitou a
ANPEd e que mais teve seu apoio durante o
ano. Nesta fase de renovagao do Instituto, a
ANPEd esteve presente tanto no seu Comité
de Pesquisa e Eventos quanto no Comité
Editorial, com n(mero significativo de ele-
mentos.

b) Formagdo dos Comités Assessores. A
consulta & comunidade cientlfica para indica-
¢do de membros desses Comités representa
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avango recente. No INEP, o Comité de Pes-
quisa foi formado a partir da gestdo de Hélicio
Saraiva, em 1981, quando sua composi¢cdo
era assumida como atribuicao do Diretor Ge-
ral e suas fun¢bes eram consideradas como
de assessoria a0 mesmo. Na gestio de Va-
nilda Paiva, em 1985, pela primeira vez o
INEP consultou a ANPEd para uma substitui-
¢do no Comité, quando foi indicada Leda
Scheibe. Apenas na atual gestdo foi ampliada
a consulta.

N&o se questiona propriamente o processo
de constituicdo do Comité, mas suas fungdes
e, por recorréncia, a politica de fomento &
pesquisa do INEP. Na Uitima reunido do Co-
mité, foram recebidos 260 projetos para ava-
liagao; & impossivel que a &rea de educagio
possa apresentar tantos projetos, com quali-
dade e relevancia social. O INEP tem incenti-
vado a demanda espontdnea, através de
projetos individuais, o que sobrecarrega a
DIPES e o Comité e fragmenta os j& parcos
recursos.

c) Durante o ano de 1988, foi avaliada a
agéo de fomento e proposta uma politica de
pesquisa para o INEP, enfatizando a deman-
da dirigida. Inicialmente, o INEP propunha
uma lista de temas demandados pelo MEC e
0s pesquisadores enviavam projetos a cata
de recursos. Na gestéao da Prof? Vanilda Pai-
va foi elaborado amplo programa de pesqui-
sas, com a colabora¢&o da comunidade aca-
démica. Foram “encomendados” & mesma
vérios projetos, sobre as teméticas conside-
radas prioritérias: 22 Grau, Livro Didético,
Currfculo etc. Vérios grupos da ANPEd pro-
duziram boas pesquisas e refor¢caram sua
atuagdo enquanto grupo, nesse trabalho. Es-
sa sistematica foi interrompida na gestao de
Pedro Demo, mas a ANPEd tentou reaviva-la
varias vezes, propondo houvesse um encon-
tro entre os interesses do MEC/INEP, tradu-
zidos em financiamento, € 0 dos pesquisado-
res, traduzidos em projetos que se enqua-
drassem em linhas mais amplas de pesquisa.
Nao se propunha privilegiar apenas pessoas

Ou Mesmo grupos, mas apoiar grupos que se
dedicam ou queiram se dedicar a determina-
das temdticas, possibilitando-lhes condi¢ées
de produzirem melhores projetos e pesquisas
mais contfhuas. Esta é a perspectiva da
ANPEd para a demanda dirigida, como forma
de operacionalizar as sugestdes do relatério
de polltica de pesquisa. Estas nao foram tra-
duzidas nem pela Diretoria do INEP, nem pelo
Comité, no edital publicado, que originou uma
segunda forma de demanda espontédnea. Nao
& possivel continuar incentivando pequenos
projetos individuais que recebem pequenos fi-
nanciamentos, interrompidos ano a ano. Pro-
pde-se a formagéo de grupos sélidos de pes-
quisadores em tematicas que sejam impor-
tantes para a educagdo, priorizadas pelo
INEP e pelos pesquisadores.

Por sua vez, o Comité entendeu por de-
manda dirigida nao o privilegiamento de pes-
quisadores individuais ou grupos de pesqui-
sadores, mas a orientagdo para determinadas
teméticas que Ihe pareceram necessitar de
maior producdo na &rea. Este direcionamento
pode ser questionado, inclusive porque pode
ter ocorrido arbitrariedades nessas defini-
¢bes, mas a experiéncia talvez seja frutuosa.

A demanda dirigida, é necesséria; ndo é
possivel imaginar-se um governo, um Estado
ou uma sociedade que nao tenha alguma poli-
tica. Questiona-se, porém, quem dirige a de-
manda dirigida. Nao é questao facil e ndo esté
bem definida. Cabe & ANPEd responsabilida-
de grande: ela precisa ter visao das priorida-
des da sociedade civil em relagao a educa-
¢do, disputar o espago dos recursos e demo-
cratizar esses recursos. Concluiu-se pela ne-
cessidade de se buscar maior clareza quanto
ao assunto e pela oportunidade de se pensar
novas tematicas.

d) O critério de relevancia social, a ser
considerado por ocasido da andlise dos pro-
jetos, é dificil de ser definido. Entre outras
coisas, considera-se o esfor¢o que o pesqui-
sador faz para atingir a maioria da populagéo
que demanda educacgao; que revele proposta
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de democratizagéo e socializagéo etc. Tanto
na demanda dirigida quanto na espontdnea, o
Comité tem tentado democratizar o financia-
mento também para grupos emergentes.
Contudo, ao adequar os recursos disponiveis
com os demandados, é sempre necessério
estabelecer prioridades, ficando o financia-
mento aos grupos emergentes mais diffcil de
ser atendido.

e) Recursos financeiros & pesquisa. Por
parte do Comité, foi referida a contradi¢do vi-
vida quando informado do montante dos re-
cursos disponiveis, na hora do julgamento
dos projetos. Da parte dos pesquisadores,
observou-se que a verba chega normalmente
defasada devido & mediagdo das Pré-Reito-
rias de Pesquisa e de Pés-Graduagéo. Suge-
riu-se seja a liberagdo das mesmas feita di-
retamente aos coordenadores de pesquisas,
como no caso do CNPaq,.

f) Outros pontos mencionados: Necessi-
dade dos consultores ad hoc, solicitados co-
mo especialistas, pois ha projetos com tema-
ticas que os membros do Comité ndo domi-
nam; pequena duragdo da pesquisa, nao
permitindo chegar a um conteldo razo&vel e
comprometendo sua qualidade; compromisso
de publicagédo dos produtos finais, para difu-
sdo junto & comunidade cientffica; avaliagdo
desses produtos, ndo como instrumento de
repress@o, mas de crescimento: conveniéncia
de testé-los entre os pesquisadores, para que
ndo se corra o risco de repetir erros e fragili-
dades tebrico-metodolbgicas ou incorrer na
falta de relevancia social.

'Finalizando a discuss&o sobre o Comité de
Pesquisa e Eventos do INEP, usou da pala-
vra 0 Prof. Manuel Marcos Formiga, Diretor
Geral do 6rgéo, para esclarecimentos:

“O INEP vé com muito interesse essa dis-
cussdo e registra com simpatia a preocupa-
¢do do Comité de Pesquisa em relatar sua
experiéncia. Esta satisfagdo vai ao encontro
da total visibilidade por que passa o érgdo na
atual administracéo: tudo o que acontece é

divulgado, preferentemente por escrito. Os
Boletins da ANPEd trazem relatos das reu-
nides do Comité e os relatérios anuais do ér-
gao sdo publicados regularmente. Esta visibi-
lidade esti sendo exercitada com muito de-
nodo.

Gostaria de explicitar algumas colocagdes
feitas tanto pelas professoras Maria Laura
Barbosa Franco e Sénia Kramer, represen-
tantes do Comité, quanto pelos participantes
desta reunido. O primeiro ponto refere-se &
politica: o INEP & visivel porque tem uma polf-
tica de pesquisa; o segundo refere-se ao
amadorismo.

Embora se tenha ressaltado que os comi-
tés representam um avanco, este ¢ ainda re-
cente. O Pafls tem pouca experiéncia em rela-
¢a0 a comités — & algo que deu certo nos pal-
ses desenvolvidos e agora este modelo esté
sendo adaptado ao Brasil. A experiéncia do
CNPq data de 1975, a da CAPES de 1976, O
INEP se transformou oficialmente em agéncia
de fomento em 1974, mas esta decisao ficou
apenas no papel. O amadorismo e a improvi-
sagao dominaram até recentemente e, mes-
mo ainda hoje, h&d um certo grau de amado-
rismo. A criagdo do Comité de Pesquisa data
do infcio de 1981, na gestao de Héicio Sarai-
va, como j& foi dito, com fungbes gerais e
abarcando as duas areas técnicas do Institu-
to: pesquisa e documentagao-informagéao.
Pouco a pouco foi se modificando, até cons-
tituir-se efetivamente num Comité de pesquisa
em 1985, na administracdo de Vanilda Paiva,
e ser reformulado em 1987. Houve um grande
equivoco na sua origem: tanto o Comité de
Pesquisa quanto o Editorial eram presididos
pelo Diretor do 6rgéo. Ora, Comité & julga-
mento por pares e o Diretor jamais poderia
participar de julgamentos do conteldo, da
qualidade e da relevancia dos projetos. Na
atual administragao, decidiu-se retirar o Dire-
tor da presidéncia dos comités.

Na &rea editorial, 0 procedimento era ainda
mais amadorfstico, pois existiam trés Comi-
tés: da Revista Brasileira de Estudos Peda-
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gdgicos, do Em Aberto e do Jornal do Profes-
sor. Esta situacdo foi reformulada também na
atual administrag@o. As experiéncias anterio-
res, da CAPES e do CNPq, ajudaram a atual
administracdo do INEP na implantacdo das
mudangas necessérias. Esse grande contin-
gente de acdes amadorfsticas estd sendo
paulatinamente substitufdo, dentro do que de-
nomino “profissionalismo do INEP”, Estamos
avangando na qualidade do trabalho dos pa-
res.

Existem ainda problemas insuperaveis
numa agéncia de fomento, mesmo que a co-
munidade cientffica e seus dirigentes estejam
empenhados na luta para solucion&-los. Um
deles refere-se aos recursos financeiros, que
se constituem numa incégnita e numa interro-
gagao a cada més. O orcamento do INEP, no
infcio do ano de 1988, era cerca de NCZ$179
mil cruzados chegando-se, em 1989, a
NCZ$1 milhdo e meio — aproximadamente
800% a mais, 0 que nao poderia ser diferente
num pals de inflagdo galopante. Mas quero
registrar que o 22 semestre de 1988 e 0 ano
de 1989 concentraram o maior afluxo de re-
cursos financeiros para pesquisas no Institu-
to. Estamos gradativamente conseguindo que
o INEP, como agéncia especffica da &rea da
educag&o, concentre o maior volume de re-
cursos para pesquisa educacional. O CNPq,
diferentemente, abarca 72 &reas do conheci-
mento; a educacéo & apenas uma subdrea do
Seu universo.

Quero referir-me agora ao problema da
demanda dirigida. Quem dirige quem? O Mi-
nistério da EducagZo tem no INEP o seu ins-
tituto de pesquisa. E diferente do CNPq que
arca com a responsabilidade de financiar todo
0 sistema de ciéncia e tecnologia e que talvez
ndo tenha encomendas, nem interesses es-
pecfficos na 4rea da educacdo. Em nosso
caso, é natural e até desejavel que os diri-
gentes do MEC, ouvindo as necessidades
das diferentes secretarias que formam esse
Ministério, procurem o Comité para uma dis-
cusséo aberta, como aconteceu recente-

mente: realizou-se uma reunido conjunta dos
membros do Comité com os técnicos das Se-
cretarias-fim do MEC. Em seguida, estes Ul-
timos se reuniram separadamente e voltaram
com as conclusbes sobre as pesquisas prio-
rithrias para o MEC, naquele momento. Como
isto ndo havia acontecido anteriormente, em
1988 o Comité estabeleceu 8 &reas priorit4-
rias para a demanda dirigida, observando-se
que, na prética, veio a repetir-se, sem criativi-
dade, a demanda esponténea tipo “balco”.
Em reuni&o posterior, concluiu-se que havia
ocorrido um equivoco, que j& foi corrigido:
estamos trabalhando, no momento, com ape-
nas 2 &reas — Formagéo do Professor e En-
sino Noturno. Ap6s a avaliagdo que ser4 rea-
lizada ao final de junho préximo, espero pos--
samos fer informagdes mais animadoras.

Portanto, quem orienta a demanda dirigida
s8o técnicos do MEC, em articulagdo com os
membros do Comité de Pesquisa inclusive al-
guns pesquisadores com tradi¢do académica.
Néo se deve menosprezar a competéncia
instalada nos diversos setores do MEC. O
préprio Comité, em seus relatos, tem reco-
nhecido que h& uma certa competéncia no
INEP — embora quantitativamente diminuta —
€ que esta precisa ser reconhecida. A partir
dessas indicagbes, penso que a demanda di-
rigida ser§ um instrumento forte e necesséario
ao MEC, ao promover pesquisas e usar seus
resuttados no sentido de minimizar questdes
cruciais da educacéo, do conhecimento dos
dirigentes nos diversos setores desse Minis-
tério.

No que se refere & duragdo da pesquisa,
espero que o INEP ganhe algum tipo de auto-
nomia ao sair do ambiente burocrético dos
corredores do MEC e passar para sua sede
prépria no campus da UnB, o que est4 pre-
visto para o 2° semestre deste ano. Em parti-
cular, quanto ao financiamento, hoje, ao _
apoiar uma pesquisa, o INEP pode repassar
90% dos recursos a ela alocados — apenas
para cumprir uma determinacdo burocrética
de n&o repassé-los integralmente. Foi um arti-
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ficio criado para se ter o méximo dos recur-
sos disponfveis e o INEP tem se valido dele.
Num Pafs com alta taxa de inflagdo, isto pode
dar ao pesquisador certa tranquilidade. Mas,
no que se refere & duragao da pesquisa, O
tempo méximo era estabelecido em 18 me-
ses. H& agora uma proibig&o: nenhuma verba
do Governo Federal pode ser aplicada por um
prazo superior a um ano. A grande diferenca
dos projetos educacionais do Brasil e de ou-
tros palses é exatamente o prazo. Nesses, a
elasticidade & maior, enquanto que no Brasil a
burocracia daspiana exige que em um ano oS
recursos sejam integralmente aplicados. Peco
o apoio da comunidade cientifica, através da
ANPEd, para tentarmos modificar essas re-
gras, pelo menos no caso de um instituto de
pesquisas.

Finalizando, gostaria de reforgar que ha
um compromisso da atual administragéo — e
as estatfsticas o estdo demonstrando — para
que, em 1989, o INEP seja sero maior inves-
tidor em pesquisa na 4rea de educagéo. Esse
& 0 motivo porque cresceu muito o nimero de
projetos para financiamento este ano. Por ou-
tro lado, preocupa-me que o INEP registre o
maior Indice de reprovagdo de projetos. O
CNPq aprova em média 1/3 dos projetos; o
INEP, em 1988, aprovou apenas 24,8% — pa-
ra cada 4 projetos apresentados, apenas um
recebeu financiamento. Isto pode parecer
saudavel pelo rigor e seriedade com que 0s
mesmos s3o analisados, mas este percentual
foge a qualquer padro desejével, nacional ou
internacional.

Comité Assessor do CNPq

Como previsto na pauta a Prof® Magda
Becker Soares apresentou o relato da andlise
e constituicdo do Comité Assessor do CNPq
para a Area de Educagéo:

Introdugéo

“Em sua reunido de abril de 1989, o CA-
Educagéo discutiu, para fins da avaliagao dos
comitds de educacdo junto as agéncias ofi-
ciais, prevista na programagao da Xl Reuniao
Anual da ANPEd, o processo de sua consti-
tuicZo e de seu funcionamento atual. Partici-
param da discussdo todos os membros do
CA: Luiz Antdnio C. R. da Cunha, Magda
Becker Soares, Maria Machado Malta Cam-
pos, Maria Nobre Damasceno, Myriam Krasil-
chick.

A equipe técnica que atua junto ao Comité
acompanhou a discuss&o; com ampla expe-
riéncia da rea de Educagdo no CNPq, essa
equipe contribuiu com uma perspectiva histé-
rica que ultrapassa os limites do tempo de
atuagZo, na agéncia, dos membros do Comi-
té.

A discuss3o centrou-se em dois temas: a)
a constituicdo do CA-ED, e b) o funciona-
mento do CA-ED.

A Constituicdo do CA-ED

A constituicdo do CA-ED foi analisada sob
trés aspectos: 0 CA-ED no conjunto dos co-
mités assessores do CNPg, o processo de
constituigdo do CA-ED e o papel da comuni-
dade; os critérios de escotha dos membros do
CA-ED e sua relagdo com as exigéncias de
seu funcionamento.

a) O CA-ED no conjunto dos comités as-
sessores do CNPq

Apés a transformacgéo do antigo Conselho
Nacional de Pesquisa no atual Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientffico e Tec-
nolégico (1974), foram formalmente constituf-
dos, no final de 1975, os Comités Assesores,
que comegaram, pois, a atuar em 1976,

Nos anos de 1976 e 1977, a Educacdo foi
apenas uma subdrea de um (nico comité de
Ciéncias Humanas e Sociais (que tinha a si-
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gla CS), com representantes das seguintes
subdreas, além da Educagéo: Psicologia, Fi-
losofia, Histéria, Letras, Linguistica, Econo-
mia, Direito, Demografia, Geografia, Adminis-
tragéo, Ciéncias da Informag&o e Arqueologia.

A partir de 1978, em busca de maior coe-
réncia ou, pelo menos, de maior afinidade en-
fre as subdreas constitutivas de um Comité
Assessor, e também como resultado do cres-
cimento da comunidade cientffica, na area das
Ciéncias Humanas e Sociais (com o conse-
qliente aumento de solicitagbes ao CNPq), e
do fortalecimento da pesquisa e das ativida-
des cientfficas em algumas subéreas, ocorre-
ram sucessivos desdobramentos do CS.

Assim, em 1978, o CS dividiu-se em trés
comités — CH, CF e CSA, que atuaram no pe-
riodo 1978-1981, A Educacéo fazia parte do
CSA, ao lado de Direito, Administragéo, Ur-
banismo, 'Biblioteconomia e Ciéncias da In-
formacgao.

Em 1982, houve nova reformulagdo dos
comités, e, de 1982 a 1984, foram quatro os
comités na &rea de Ciéncias Humanas e So-
ciais; a Educacgao foi inclufda no CH, ao lado
ce Psicologia, Filosofia, Letras e Linglfstica.

Em 1985, os comités da &rea de Ciéncias
Humanas e Sociais foram novamente desdo-
brados, passando a seis; neste momento,
cria-se um Comité Assessor exclusivo para a
Sducagao:

ED — Educacgao

PH — Psicologia, Histéria, Filosofia

CE — Economia, Demografia, Administra-
220, Direito

SA - Arquitetura, Urbanismo, Geografia
=umana, Planejamento Urbano e Regional,
Servico Social

CS - Antropologia, Arqueologia, Ciéncia
=2'ica, Sociologia

LA — Linglifstica, Letras, Artes, Comunica-
=20, Ciéncia da Informagéo.

Mo segundo semestre de 1986, como de-
“amencia de mudanga de estrutura ocorrida

no CNPg, que ampliou para quatro as coor-
denagbes na darea de Ciéncias Humanas,
houve alteragbes na localizagdo, nos Comités
Assessores dessa &rea, das sub&reas Servi-
¢o Social, Histéria e Filosofia; assim, do se-
gundo semestre de 1986 até 1988, foram os
seguintes os Comités da &rea de Ciéncias
Humanas e Sociais:

ED — Educagéo

PH - Psicologia e Servi¢o Social

CE - Economia, Demografia, Administra-
¢éo e Direito

SA - Arquitetura, Urbanismo, Geografia
Humana, Planejamento Urbano e Regional

CS - Antropologia, Arqueologia, Ciéncia
Polftica, Sociologia, Histéria

LA - Linglfstica, Letras, Artes, Comunica-
¢éo, Ciéncia da Informagao e Filosofia.

Observe-se que, a partir de 1985, apenas
a subdrea Educacéo, entre as subdreas da
drea das Ciéncias Humanas e Sociais, pas-
sou a constituir, s6 ela, um Comité, o que foi
resultado, por um lado, do crescimento da
pesquisa e das atividades cientfficas nessa
subarea; por outro lado, de sua conquista de
maior espago politico na comunidade cientffi-
ca mais ampla.

No corrente ano de 1989, dois Comités
Assessores da area de Ciéncias Humanas e
Sociais foram desdobrados: o CS dividiu-se
em CS (Arqueologia, Antropologia, Sociologia
e Ciéncia Politica) e HF (Histéria e Filosofia),
e 0 LA se dividiu em LL (Letras e Lingiifstica)
e AC (Artes, Comunicagédo e Ciéncia da In-
formagé&o). Passaram, pois, a 8 os Comités
Assessores na &rea, mas permanece a Edu-
cagdo como a Unica subdrea que constitui,
ela apenas, um Comité.

Atualmente, sdo 30 os Comités Assesso-
res do CNPq, e a distribuigdo deles pelas trés
diretorias do 6rgao mostra que, embora o me-
nor nimero de Comités esteja na 4rea de
Ciéncias Humanas e Sociais, a diferenca em
relagéo as duas outras &reas nio é grande:
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DHS - Diretoria de Ciéncias Humanas e So-
ciais — 8

DCV — Diretoria de Ciéncias da Vida — 9

DET - Diretoria de Ciéncias Exatas, da Terra
e das Engenharias - 13

Dos 30 Comités, além da Educacéo, ape-
nas cinco outros sdo Comités exclusivos de
uma subdrea: QU (Qufmica), OC (Oceano-
grafia), CC (Ciéncia da Computagéo), GE
(Genética) e AG (Agronomia).

A existéncia, no CNPq, de um comité ex-
clusivamente para a &rea da Educagéo tem
grande significagdo. Em primeiro lugar, ndo se
pode negar que a Educagdo goza, em geral,
de pouco prestigio nas instituicdes universita-
rias e, por isso, ndo é facil a captagéo de re-
cursos para a area, no ambito interno dessas
instituicdes. Uma valiosa alternativa tem sido
os auxflios obtidos das agéncias de financia-
mento. No caso do CNPq, a existéncia de um
Comité Assessor para area da Educagéo re-
presenta ndo sé uma afirmagao de prestigio,
mas também maior possibilidade de captar
recursos para a area.

Outro aspecto que merece ser destacado
& que o fato de o Comité ser exclusivo para a
area da Educagéo permite que as solicitagdes
sejam conhecidas e discutidas por todo o
grupo, e que as decisbes sejam tomadas de
forma colegiada, por consenso ou votacéo,
garantindo-se, assim, avaliagdes mais fide-
dignas. Isso representa, sem dlvida, uma
grande vantagem em rela¢d@o a comités cons-
tituidos de vérias subéreas, em que apenas
um ou dois membros discutem e decidem as
solicitacdes oriundas dos pesquisadores de
cada subérea.

O Comité Assessor para a &rea da Edu-
cagdo tem cinco membros; o nimero de
membros nos Comités do CNPq varia de 3 a
Q, sendo que a maioria tem 5 ou 6 membros.
E a seguinte a distribuigdo atual:

membros comités
3 2
4 5
5 10
6 9
7 3
8 1

Vé-se que o CA-ED localiza-se no ponto
modal da distribui¢ao.

Desde a criagdo dos Comités Assessores,
0s seguintes pesquisadores representa-
ram/representam a comunidade cientffica da

&rea da Educacéo no CNPq:

Aparecida Joly Gouveia usp 1976-1977
Jodo Batista Aratijo e Oliveira  UFRJ/FINEP 1976-1978
Cl&udio Moura Castro ECIEL 1979-1980
Dermeval Saviani PUC-SP 1981-1984
Juracy Marques UFRGS 1983-1984
Ernesto Hamburger usp 1983-1984
Beatriz Alvarenga Alvares UFMG 1984-1985
Gaudéncio Frigotto FGV/UFF 1985-1986
Giselda Santana Morais UFSE 1985-1986
Tereza Penna Firme UFRGS 1985-1986
Arden Zylbersztajn UFRN/UFSC 1986-1987
Bernadete Gatti FCC/PUC-SP 1985-1988
Luiz Anténio C. R, da Cunha UFF 1987-1990
Magda Becker Soares UFMG 1987-1990
Maria Stella Dal Pai Franco UFRGS 1987-1988
Myriam Krasilchick uspP 1988-1989
Maria Malta Campos FCC/PUC-SP  1989-1990
Maria Nobre Damasceno UFCE 1989-1990

b) O processo de constituigdo do CA-ED e
0 papel da comunidade

Inicialmente, cabia & Consultoria Cientifica
do CNPqg a andlise do curriculum vitae de
pesquisadores para indicagdo dos membros
dos Comités Assessores. Nos (itimos anos,
a designagdo é feita com base em indicagdes
de grupos representativos das vérias areas.

A sisteméatica de consulta a esses grupos
é estabelecida pelo Conselho Deliberativo a
cada ano; no caso da Educagdo, tém sido
consultados: os cursos de pébs-graduacéo
classificados pela CAPES como de nivel A, B
ou C; associagOes da &rea — a ANPEd e a
ANPAE; uma instituigdo de pesquisa, a Fun-
dacédo Carlos Chagas, € o Comité Assessor.
S0 indicados nomes para cada vaga, num
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processo eleitoral desenvolvido em dois tur-
nos.

Os dados relativos ao processo de indica-
¢&o para preenchimento de vagas no CA-ED,
ocorrido no segundo semestre de 1988, evi-
denciaram que a participag@o dos cursos de
pbds-graduagdo nao foi tdo intensa como seria
desejavel, dada a importancia da presenca da
comunidade cientffica nesse processo: dos
23 cursos de pbs-graduagédo consuitados,
apenas 14 responderam & consulta, no pri-
meiro turno. Parece ao atual CA-ED que as
causas dessa ndo participagcdo devem ser
discutidas, a fim de que se aperfeigoe o pro-
cesso de constituicdo do Comité.

¢) os critérios de escolha dos membros do
CA-ED e sua relagdo com as exigéncias de
seu funcionamento

Os critérios gerais para escolha dos inte-
grantes dos Comités Assessores buscam
assegurar o equilfbrio na composigéo do gru-
po, e séo, basicamente, além da competéncia
cientffica do indicado, o atendimento & nature-
za da vaga a ser preenchida (subérea ou es-
pecialidade) e a distribuicdo por diferentes
instituicdes e regides geogréaficas.

Se se analisar a lista dagueles que repre-
sentaram/representam a &rea da Educagio
no CNPq, conclui-se por uma nftida predomi-
néncia de pesquisadores do Sudeste: sdo 11
provenientes do Sudeste, 3 do Sul e 3 do
Nordeste (sendo que um destes dltimos exer-
ceu apenas parte do mandato como professor
vinculado A instituicdo de ensino superior do
Nordeste, tendo-se transferido, durante o pe-
riodo em que foi membro do CA-ED, para ins-
tituicdo do Sul); apenas 1 dos pesquisadores
atuava na regido Centro-Oeste (Brasflia), no
perfodo em que pertenceu ao Comité, Entre
o0s integrantes provenientes do Sudeste, pre-
dominam os de instituicbes da cidade de Sao
Paulo (6 em 14): USP, PUC/SP e FCC. Os
rés membros do Sul sdo da UFRGS.

O Comité¢ entende que essa situagdo se
deve a existéncia de melhores condigdes de

pesquisa e avancgo cientffico em determinadas
regibes do pafs e em determinadas institui-
¢bes; entretanto, entende também que a
questdo merece discussdo por parte da co-
munidade mais ampla, a fim de que as futuras
indicagdes para preenchimento-dé vagas no
Comité sejam feitas a partir de algum consen-
so definido previamente com relagéo & ques-
t&o da representagéo regional e institucional.

Outro problema ¢ a dificuldade de atender
ao equilbrio entre as especialidades, na
constituicdo do Comité Assessor de Educa-
¢éo. Essa é&rea compreende um grande n(-
mero de subdreas, sendo, naturalmente, im-
possivel que todas elas estejam representa-
das no Comité. Talvez seja importante tentar-
se definir as subéareas que, por sua maior
abrangéncia, deveriam estar sempre repre-
sentadas no Comité.

Atualmente, apenas uma das cinco vagas
é vinculada a uma subérea: a vaga destinada
a especialista em Ensino de Ciéncias. Essa
vaga foi criada ainda na época em que a Edu-
cagéo estava incluflda no CH, ao lado de Psi-
cologia, Filosofia, Letras e Lingliistica, e re-
sultou da crescente demanda, a partir do inf-
cio desta década, na 4rea de ensino das
ciéncias exatas e biolégicas (gragas, sobre-
tudo, & atuagdo de sociedades cientfficas
dessa &rea e ao incentivo do PADCT), e da
deciséo por encaminhar essa demanda ao
Comité de Educagéo, e ndo aos Comités dos
conteldos (onde, provavelmente, as solicita-
¢bes ndo seriam consideradas como priorité-
rias, dado o pouco prestfgio das questdes de
ensino nas 4reas de contetido).

Entretanto, ainda garantindo-se a presenga
de um especialista em Ensino de Ciéncias no
Comité, no se assegura a plena representa-
¢ao da subdrea, j& que ela & internamente
heterogénea, pois compreende o ensino da
Fisica, da Quimica, da Biologia e da Matem4-
tica. Dos quatro representantes dessa subé-
rea no Comité, trés foram especialistas em
Ensino de Ffsica, que, realmente, & a suba-
rea, no campo do ensino de Ciéncias, que
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mais solicitagdes tem encaminhado ao CNPq;
atualmente, a vaga vinculada a esse campo é
ocupada por especialista em Ensino de Biolo-
gia.

O Comité recebe solicitagdes também nas
subéreas de ensino de outros contelidos —
ensino de Ilhgua materna e de linguas estran-
geiras, de Histéria, de Geografia, entre outros.
Por isso, em princfpio, seria questionavel a
vinculagdo de vaga a apenas o especialista
em ensino de Ciéncias; sendo, porém, inegé-
vel que esta sub&rea tem apresentado um
volume de solicitagbes muito maior que as de
ensino de outros contelidos, pelas razdes
anteriormente expostas, parece justificar-se
essa vinculagao.

Sendo imposslvel ter todas as especiali-
dades representadas no Comité, ja que até
mesmo uma subdrea como Ensino de Cién-
cias & bastante heterogénea, os pareceres
solicitados a consultores “ad hoc” assumem
grande importancia. S0 os pareceres de es-
pecialistas na subarea em que se insere cada
solicitagdo que podem dar ao Comité funda-
mentos mais sélidos para sua avaliagdo. En-
tretanto, a comunidade n&o tem respondido
com a, freqliéncia e a presteza necessarias
aos pedidos de consultoria “ad hoc”, o que
faz com que o Comité tenha de avaliar a
maioria das solicitacdes sem o apoio de pare-
ceres de especialisias. Isso, certamente, tor-
na mais diffcil a avaliagdo e impede que o
Comité seja, de certa forma, “ampliado” com
a presenga indireta de outros membros da
comunidade cientifica da &rea da Educacéo.
E esta outra questao que merece ser discuti-
da por essa comunidade.

O Funcionamento do CA-ED

Os Comités Assessores do CNPq devem
desempenhar trés fungdes: a de assessorar a
agéncia na formulagéo de polfticas e na distri-
bui¢éo de recursos, representando a comuni-
dade cientffica a que pertencem; a de defen-
der, junto & agéncia, os interesses e as pecu-

liaridades de cada uma das &reas dessa co-
munidade; e a de avaliar e, quando necessé-
rio, orientar os pesquisadores que demandam
recursos & agéncia.

A estrutura do CNPg é complexa, e sdo
vérias as instancias de deciséo, o que torna
bastante diffcil o exerclcio dessas fungdes. A
equipe técnica que, na agéncia, assessora 0
Comité de Educagfo apdia e facilita esse
exerclcio: com amplo conhecimento da é&rea e
de sua histéria no CNPq e na comunidade
académica, essa equipe tem desempenhado
um papel fundamental de primeira intermedia-
¢ao entre o Comité e as vérias instancias de
decisdo da agéncia.

As fungbes de assessoria & agéncia e de
defesa dos interesses da &rea nem sempre
s&o de facil desempenho. Aos Comités & atri-
bufdo o papel de consultoria, sendo as deci-
sbes tomadas em outras instancias. E inegé-
vel que os pareceres emitidos pelo Comité
sdo0, na grande maioria dos casos, respeita-
dos. Entretanto, h& decisdes que s&o toma-
das sem que delas tome conhecimento o
Comité.

H3, também, certa oscilacdo no uso das
normas, por parte da agéncia, o que torna di-
ficil a posi¢do do Comité: hd normas que séo
postas em uso ou retiradas de uso (depen-
dendo, entre outros fatores, da disponibilidade
de recursos), sem que o Comité seja informa-
do a respeito — um exemplo recente é o corte
de bolsas de pesquisa de pesquisadores que
ndo satisfaziam & exigéncia de estarem em
regime de dedicacao exclusiva, exigéncia que
ndo vinha sendo feita e que, repentinamente e
sem o conhecimento dos Comités, foi posta
em vigor, criando vérios problemas entre os
pesquisadores da &rea. Muitas vezes o Co-
mité tem enfrentado situagdes constrangedo-
ras, situado entre as reivindicagdes ou pro-
testos da comunidade que representa e a falta
de informagdes a respeito de decisdes toma-
das em outras instancias da agéncia.

As instancias em que os Comités Asses-
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sores podem tentar influir nas politicas da
agéncia e ser portadores das preocupagdes
cientfficas e académicas da comunidade, de
suas reivindicagdes e problemas séo as Di-
retorias especfficas de cada &rea e, sobretu-
do, a Comissio de Coordenadores dos Co-
mités Assessores do CNPq — CCCA, criada
no infcio de 1984 e constitulda pelos Coorde-
nadores de todos os Comités Assessores,
eleitos pelos seus pares. Entre outras atribui-
gdes, a CCCA assessora a agéncia na for-
mulagcdo de politicas de ciéncia e tecnologia;
analisa 0s mecanismos de execug¢ao do sis-
tema de fomento & pesquisa e propde mudan-
cas nesse sistema; compatibiliza as suges-
tdes dos Comités assessores quanto a crité-
rios gerais de concessao de bolsas e auxllios,
de modo a respeitar a especificidade de cada
area; sugere ao Conselho Deliberativo e/ou
As Diretorias critérios gerais para a distribui-
¢a0 dos recursos pelas atividades de fomen-
to; estabelece critérios gerais com base nos
quais os Comités promovem o acompanha-
mento e a avaliagdo dos diversos programas
de fomento; atua, enfim, como intermediagéo
sntre a comunidade cientlfica, suas suges-
iDes e propostas, e as instancias de delibera-
230 do CNPg. E a CCCA a instancia em que
se evidencia mais claramente as diferengas
de desenvolvimento cientffico entre as 4reas
d= conhecimento, e as peculiaridades de ca-
da uma dessas 4reas; nessa instancia, a &rea
22 Educagdo tem a diffcil tarefa de buscar, na
Zscussdo das politicas de incentivo, de
=companhamento e avaliagdo do desenvolvi-
=ento cientffico e tecnolbgico, o equilfbrio en-
= seu estégio atual académico e cientffico,
suas condigbes concretas de desenvolvi-
—=nio, e 0 estégio e as condigbes das outras
Zreas,

Internamente, em sua fungdo de avaliar as
“oicitacdes de financiamento na 4rea da
=aucacao, o Comité enfrenta também dificul-
\S=ces. H4 problemas recorrentes que vém di-
do essa avaliagdo. Em primeiro lugar,
temente, e sobretudo nos ultimos me-
o Comité ndo dispde de nenhuma infor-

mag&o sobre 0 montante de recursos a distri-
buir nem sobre 0 momento em que esses re-
cursos estarzo disponfveis. Torna-se, assim,
extremamente diflcil pesar alternativas e es-
tabelecer prioridades. Em segundo lugar, &
freqliente que o problema do Comité seja an-
tes a falta de projetos de qualidade que a falta
de recursos.

H4, por exemplo, uma certa “inércia” do
sistema de Bolsas de Pesquisa, em que pare-
ce ter-se criado a expectativa de que a bolsa
seria renovada “automaticamente”, o que tem
levado pesquisadores a solicitar nova bolsa
com projeto pouco fundamentado e mal es-
truturado, ou a ndo apresentar relatério da
pesquisa para cujo desenvolvimento foi ante-
riormente obtida bolsa, ou a apresentar relaté-
rio demasiado sucinto e superficial.

Também as solicitagdes de Auxflio & Pes-
quisa sio freqlientemente acompanhadas de
projetos pouco fundamentados, precaria-
mente articulados, sem suficiente explicitagao
do orgamento proposto. Além disso, eviden-
ciam, com raras excegdes, a falta de “nu-
cleagdo” da pesquisa na &rea da Educagéo,
isto &, a falta de grupos consolidados, ou em
processo de consolidagdo, com linhas de
pesquisa bem definidas e em desenvolvi-
mento permanente. As solicitagdes sé&o, em
geral, individuais, e o conjunto delas deixa
clara uma pulverizacdo de temas e de esfor-
¢os. Nesse sentido, o papel dos Grupos de
Trabatho da ANPEd e o Projeto de Intercam-
bio parecem de fundamental importancia na
busca de uma melhor articulagéo da pesquisa
em Educacgio entre os vérios centros e insti-
tuicoes.

Tém sido numerosas as solicitagdes para
realizacado de eventos (congressos, seminé-
rios, encontros etc.). Também aqui parece
estar havendo uma pulverizagao, com muitos
e variados eventos ocorrendo em muitos e
variados locais, grande parte com pequena
&rea de abrangéncia. Além disso, o planeja-
mento desses eventos é freqientemente
apresentado de forma superficial, com precé-
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rias informagdes sobre sua viabilidade e con-
digbes reais de realizagdo (por exemplo,
muitas vezes & apresentada longa lista de
conferencistas, constituida de nomes de
prestigio na &rea, sem que seja comprovada
sua concordancia em participar do evento).

Outra dificuldade que o Comité tem en-
frentado é a avaliagdo de solicitagbes de bol-
sas de Iniciacdo Cientifica e de Aperfeicoa-
mento, tipo B — Pesquisa. (As solicitagdes de
Bolsa de Aperfeicoamento tipo A — Curso —
s&o raramente solicitadas, na area da Educa-
¢8o.) As tarefas previstas para os bolsistas
IC e AP (tipo B), nem sempre respondem aos
objetivos dessas bolsas, que ndo visam pro-
priamente ao apoio ao pesquisador, mas a
formacéo de pesquisadores. Muito freqlien-
temente, falta projeto para o bolsista, o indice
de substituicao de bolsistas & alto, e ndo pou-
cas vezes sao solicitadas mais bolsas que
um pesquisador realmente empenhado em
formacao de pesquisadores poderia satisfato-
riamente orientar.

O Comité Assessor de Educacédo tem-se
esforgado para fazer chegar aos pesquisado-
res 0s resultados da avaliacdao de suas soli-
citagdes, procurando emitir pareceres deta-
Ihados, sobretudo quando a solicitacdo é ne-
gada. Como todas as solicitagdes s&o discu-
tidas por todo o Comité, e todas as decisdes
s&o tomadas em conjunto (como se disse
anteriormente), tem-se analisado com fre-
qiiéncia os problemas da &rea, sendo neces-
sario que se criem instancias em que esses
problemas possam ser discutidos com toda a
comunidade de pesquisadores.

Concluséo

O Comité Assessor de Educacao junto ao
CNPq interpreta seu papel como de interme-
diacdo entre a comunidade cientffica que o
escolheu e a agéncia. Assim, o CA-ED en-
tende que, por um lado, cabe-lhe trazer a esta
as preocupagoes cientificas e académicas da
comunidade, suas reivindicagbes e seus pro-

blemas; por outro lado, cabe-lhe informar a
comunidade cientffica tanto das possibilidades
e condigbes reais da agéncia, quanto da
atuagao do préprio Comité.

Este documento.apresenta uma andlise de
natureza predominantemente qualitativa, fruto,
como se disse inicialmente, de discussdes
dos membros do Comité a partir de sua expe-
riéncia de atuacéo nele. Apesar das dificulda-
des para que isso se concretize, o Comité
tem a expectativa de, tdo logo a agéncia te-
nha condicoes de lhe fornecer os dados ne-
cessarios, e em conjunto com a equipe técni-
ca que o assessora, poder aprofundar essa
anélise, na certeza de que seria importante
tentar identificar tendéncias na 4rea da Edu-
cagado, com base em dados histéricos sobre
as solicitagdes recebidas: temas que vém
sendo privilegiados, sub&reas mais e menos
ativas, regides e instituicbes que mais tém
demandado e as que mais tém obtido recur-
s0s; julga-se, ainda, importante encontrar uma
estratégia de acompanhamento dos projetos e
de divulgagao dos resultados de pesquisas fi-
nanciadas pelo CNPg, uma vez que se tem
observado que o conhecimento produzido
com apoio da agéncia raramente é socializa-
do, pela publicacdo de suas conclusées.”

Em seguida, o Prof. Walter Garcia usou da
palavra para 0s seguintes esclarecimentos:

“Gostaria de fazer alguns comentérios a
partir de contactos com a Diregao da Area de
Ciéncias Humanas e Sociais do CNPq, onde
a educacdo esté vinculada, e de reunides
com técnicos da educacéo desse 6rgéo, para
esclarecer algumas indagagdes colocadas
nesse forum.

Na agenda desta reunido, consta uma dis-
cussao sobre “a crise do CNPq”, Cabe colo-
car em primeiro lugar, de que “crise” estamos
falando. Se € de uma instituicdo ou de todo
um sistema e de uma politica que até pouco
tempo estava inspirada em certos mecanis-
mos que comegam a ser revistos e questio-
nados. Parte dessa “crise”, a meu ver, come-




anped - 45

¢a no chamado “Governo de Transi¢cao”, on-
de se cria um Ministério muito mais fruto de
arranjos polfticos do que propriamente em
fungao de uma poltica de Ciéncia e Tecnolo-

gia.

A questado dos recursos financeiros men-
cionada aqui faz parte também dessa “crise”,
na medida em que se tem outras instancias
de decis?o, a nlvel politico, que nao sé interfe-
rem nas decisbes das instituicdes como ndo
raro se sobrepdem 2 elas, de tal forma que as
instituicbes ficam impedidas de tomar deci-
sbes e negociar diretamente com essas ins-
tancias.

Em segundo lugar, ainda a nivel politico, di-
ria que essa ‘“crise” reflete a disputa por re-
cursos financeiros. Nas reunides dos Comi-
tés Assessores néo se sabe efetivamente
com quais recursos se pode contar. E normal
iniciar o ano com cortes de 30 a 50%, ou com
0 congelamento de parte do orgamento, da
previsdo que os técnicos fizeram dentro de
uma projecéo de demanda normal.

Poderia, ainda, elencar uma série de ou-
ros dados, para tentarmos qualificar essa
“crise” & nivel de uma polftica mais global. Os
préprios desdobramentos das acdes relacio-
nadas com o Ministério de Ciéncias e Tecno-
gia mostraram muito bem essa situagéo.
Zomo se disse, um Ministério criado mais ao
sabor de injungbes de ocasido; foi pratica-
—ente extinto e, apds, a propria comunidade
s=wvindicou a sua volta como Secretaria. Digo
=23 essa “crise” ainda n&o terminou. J& se
=== falando que, dados os arranjos da buro-
=ci2 do Governo Federal, esse 6rgao nédo
“oo=ria continuar funcionando como Secreta-
= deveria, sim, ser restabelecido o Ministé-
w2z gue nao lhe cabe supervisionar certos
_nz=lhos, que tém necessidade de supervi-
= ministerial, como o CONIN — Conselho

onzl de Informatica.

o CNPq, estamos vivenciando reflexos
“crise” mais abrangente e mais global
= = 2r=a vem enfrentando, fruto da indefini-

cao tanto da politica geral quanto da politica
de Ciéncia e Tecnologia. E evidente que isto
se reflete também sobre a estrutura de fun-
cionamento técnico-administrativo do CNPq:
h& certas instabilidade e inseguranga com
relagdo aos préprios quadros dirigentes. Na
gestdo anterior a 1975, o CNPq teve um Pre-
sidente que permaneceu cinco anos no cargo,
enquanto que, na Nova Repdblica, ja houve
mudanca de dois Presidentes e troca de qua-
tro Ministros.

Outro lado da “crise”, que nio pode ser
esquecido, diz respeito aos préprios atores
principais, que s@o os pesquisadores e o pro-
duto que eles executam. Estes apresentam
uma série de caracterfsticas e dificuldades j&
apontadas, mas o problema nado se reflete
apenas na falta de recursos. Como foi relata-
do, o Comité tem se defrontado com o pro-
blema da qualidade dos projetos. A todos os
projetos considerados de qualidade ndo tém
faltado recursos; ao contrério: tém faltado
bons projetos.

Ha ainda outras questdes que deveriam
ser discutidas aqui. A meu ver, permanece a
dificuldade de como articular melhor a area de
educacdo para torng-la menos fréagil no con-
texto de disputa de recursos com as demais
&reas do conhecimento. O problema da gran-
de quantidade de entidades se reflete na
grande demanda para eventos. O Comité fica
em dificuldades em relagdo ao que apoiar e a
estrutura do CNPq se vé diante de demandas
oriundas de vérios lados, sem poder concen-
trar recursos naquelas que mereceriam apoio
maior. Essa fragilidade ainda permanece co-
mo desafio de articulacdo que a ANPEd deve-
ria perseguir junto as demais associacoes e
entidades.

Por outro lado, vivenciando a situacéo da
&rea de Ciéncias Humanas e Sociais e da
sub4rea de Educacdo especificamente, noto
que as demais 4reas estao melhor articuladas
que a da Educagéo, mesmo porque ndo téo
dispersas. Nao deverfamos concentrar todo
nosso esforco nos projetos de pesquisa; pre-
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cisamos pensar em outros mecanismos, co-
mo o Programa de Intercambio, para melhorar
essa articulagdo. Também o Programa de
Acdo aqui apresentado d& abertura a outras
possibilidades para as quais a ANPEd deve-
fia reivindicar maiores apoios.

Dessa questdo decorre a necessidade de
maior articulacéo interinstitucional. O proces-
so de transicdo e de participagdo da comuni-
dade se reforgca & medida em que ela é capaz
de estimular e induzir demandas melhor arti-
culadas, exigindo o redirecionamento das
agéncias de fomento. Essas precisam ser si-
nalizadas, estimuladas e até pressionadas no
sentido de apoiar as demandas que vém sen-
do elaboradas com a participagao da comuni-
dade cientifica. Numa época de crise, onde h4
escassez de recursos, vencerd quem tiver
mais competéncia para articular as deman-
das, impondo-as as agéncias de fomento.

Por dltimo, quero informar, por solicitagdo
da Coordenacéo de Ciéncias Sociais Aplica-
das Il, que a exigéncia de dedicagdo exclusi-
va para concessao de bolsa de pesquisa esta
sendo revista: vai ser considerada a apre-
sentacdo de comprovante de exercicio de
dois meio-tempos, ao invés de dedicagao ex-
clusiva a uma Unica instituigao.

Quanto ao Programa Integrado “Educagéo
e Sociedade”, este se encontra em processo
de reavaliagdo no CNPq, e a prépria FINEP
esté solicitando sua revisdo. Ha dlvidas com
relacao a sua continuidade, na forma propos-
ta; estd se decidindo se este fica como um
“programa especffico” ou uma “ag@o espe-
cial”, conforme nomenclatura do CNPg. Nes-
se sentido, seria importante recebermos su-
gestdes da comunidade cientifica”.

Na discussdo, foram levantados os se-
guintes pontos:

a) Contradi¢&o entre as normas adminis-
trativas e burocréticas e a qualidade dos pro-
jetos. Diffcil compreender como se pode falar
em baixa qualidade de projetos, levando-se

em consideracdo que aqueles que chegam
aos Comités para julgamento sao os que
passaram pela “camisa-de-forga” das normas
burocréticas. A questao principal refere-se ao
que pauta a aprovagao ou nao de um projeto
de pesquisa: a disponibilidade de recursos fi-
nanceiros ou uma politica que prioriza a quali-
dade dos projetos. Para o Comité, o critério
b&sico é a qualidade. H& porém tradicao no
CNPq de colocar o foco no pesquisador en-
quanto pessoa e ndo na pesquisa, tradicdo
esta que vem sendo questionada. O 6rgao
tem arquivo de pesquisadores e nao de pes-
quisas, 0 que dificulta o levantamento das
pesquisas financiadas, por temas.

b) A bolsa de pesquisa tem significado um
adicional de salario do pesquisador; dai se
subentende a exigéncia de dedicagdo exclu-
siva deste. Questionam-se, contudo, os crité-
rios de dedicagdo exclusiva, também eles bu-
rocréticos, razdo pela qual estdo sendo re-
vistos internamente no CNPq. Foi ressaltado
que o contacto das agéncias, principalmente
de seu pessoal burocratico, com a comunida-
de cientifica ainda é incipiente. Numa verda-
deira democracia, ndo se poderia decidir so-
bre a questao de cortes de bolsas sem antes
ouvir as associagdes de classe. Este é um
exercicio democrético que o pessoal burocré-
ico ndao estd acostumado a fazer, mas a co-
munidade cientifica pode auxili&-los nisso. Por
outra, também hé& necessidade de mudar ati-
tudes daqueles que abusam do poder. Lem-
brou-se que a ANPEd intermediou junto ao
CNPq a questao das bolsas de pesquisa e de
estudo. Quando esta provocou o Comité para
que assumisse o lado politico, a resposta foi
lenta, mas positiva. Também pressiona-se o
CNPq quanto ao corte de bolsas j& concedi-
das, vez que a mudanga de regras no meio
do jogo pode ser considerada desonesta. A
fragilidade da &rea da Educagdo é considera-
da como um dos fatores responsaveis por
estes problemas. Na 4rea da Flsica, o Comité
tem forca até para mudar decisdes do CNPq.
E o UGnico Comité constituldo por seis mem-
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bros. Nao admite trabalhar sem conhecimento
do montante dos recursos disponlveis e efeti-
vamente & informado sobre isto. A questdo de
dedicacéo exclusiva para bolsas de pesquisa

é seriamente defendida por ele. Caberia 2
ANPEd liderar movimento no sentido de unir
as associagdes da 4rea para que esta seja
mais ouvida.

Comissdo de Consultores da CAPES

A Prof? Bernadete Gatti, Presidente da
Comissao de Consultores da area de Educa-
¢do junto & CAPES, referiu-se aos trabalhos
dessa ComissZo. Por ter assumido essa Pre-
sidéncia ha uma semana, participou apenas
de uma reunido, na qual foram discutidas
questibes relativas a avaliagdo dos Progra-
mas e a politica de bolsas de estudo. Escla-
receu.

“a) Neste ano, houve mudanca significati-
va no orcamento da CAPES. O Executivo
nao estava acostumado e nem preparado pa-
ra discutir seu orgamento com o Congresso,
como imposto pela nova Constituicao; isto
acarretou demora na aprovacdo do orga-
mento federal. Por outro lado, em decorréncia
dos cortes substanciais sofridos pelos Minis-
térios, a CAPES ficou adstrita a nao aumentar
o nlimero de bolsas. Contudo, ndo consta ter
havido diminuicdo destas, mas apenas ma-
nutengéo do sistema; ou seja, em termos de
bolsas novas, s6 existirdo a dos concluintes,
quando liberadas. Dr. Edson Machado, que
assumiu a SESU, no infcio do ano, esté pro-
cedendo a negociacdes no sentido de alocar
mais recursos, especialmente para bolsas de
doutorado e de mestrado no pais. Aguarda-se
2 préxima reunido do Conselho Técnico Cien-
i¥ico, em junho, para conhecer o resultado
dessas negociagbes. Quanto ao valor das
oolsas para o exterior, dependem de decisdes
toadas a politica cambial. Como este proble-
ma afetou a todas as &reas do conhecimento,
= presséao tem sido grande.

D) Ha certa perplexidade quanto a qualquer
Si2nejamento de muito folego, inclusive pela
“roximidade do perfodo eleitoral. As perspec-
“.2s sobre a prbxima administragdo deixam

larga margem de ddvida sobre o que fazer,
Implicitamente, recomenda-se pensar as coi-
sas a curto prazo, a fim de que possam ser
realizadas.

c) Parece haver consenso em todas as
&reas de que a fase de implantacdo da pés-
graduacao no Brasil ja passou. Os coordena-
dores de &reas como Biologia, Fisica, Quimi-
ca, Engenharia e Medicina afirmam isto com
seguranca. De nossa parte, nao podemos
caminhar a revelia das demais areas. Se qui-
sermos ser ouvidos, temos que “vender” algo
chamado qualidade. E preciso trabalhar sério
para a consolidag@o dos mestrados e douto-
rados. E receia-se que 0 novo surto de ex-
pansdo que estd ocorrendo, acarrete os
mesmos problemas ja vividos: cursos sem
pesquisa etc. A pbds-graduagao deve preparar
pessoal para desenvolver ciéncia e fazer
pesquisa. A Educacao esta sendo questiona-
da no conceito geral das ciéncias; precisa
afirmar sua competéncia do saber e do saber
fazer.”

A segquir, agradeceu a confianga deposita-
da pelos Programas quando da sua indicacdo
para Presidente da Comissao de Consultores
da éarea junto a CAPES, tendo obtido votagao
quase macica. Propds continuar a politica im-
pressa por C.R. Jamil Cury: ser bastante cui-
dadosa quando da indicacdo de membros pa-
ra comissbes de credenciamento, recreden-
ciamento, visitas a cursos, acompanhamento
aos mestrados. Pretende discutir essas deci-
sbes com os membros do futuro Comité de
Avaliagdo. E espera ser porta voz, junto a
CAPES, das necessidades da area de edu-
cacao, no sentido de levar as demandas so-
bre questdes politicas que afetam o desen-
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volvimento dos Programas.

Referiu-se, ainda, & carta-circular de C.R.
Jamil Cury, datada de 15 de dezembro de
1988, enviada a todos os Programas de Pés-
Graduacéo em Educacg@o. Nesta estdo con-
substanciadas preocupacdes por ela partilha-
das, especialmente a necessidade de:

a) reavivar os Programas j& consolidados;

b) questionar o nivel de constituicdo de
novos Programas;

c) definir junto & CAPES, a curto e médio
prazo, tratamento conveniente para os Pro-
gramas que tém sofrido revezes na sua tra-
jet6ria, tendo repetidas classificacdes entre C
e D;

d) preocupar-se com a implantagao de no-
vos Doutorados, vez que h& Mestrados sufi-
cientemente consolidados e que poderiam
amadurecer quase que naturalmente na dire-
¢do do Doutorado, observando que estes de-
verdo constituir-se em programas e nao ape-
nas em cursos.

Finalmente, informou que os Programas
estariam recebendo correspondéncia da
CAPES relativa & consulta para os membros
que comporao a Comissao de Avaliacao des-
se Orgdo. E solicitou que os coordenadores
ratificassem os nomes dos mais votados,
quando da pré-consulta feita pela ANPEJ,
conforme resultados ja divulgados em circular
por C.R. Jamil Cury e pelo Boletim ANPEA.

A seguir, Ricardo Chaves de Rezende
Martins, Coordenador de Acompanhamento e
Avaliacao da CAPES, prestou os seguintes
esclarecimentos:

“a) A consulta feita pela CAPES aos Pro-
gramas, para indicar os membros da Comis-
s8o de Avaliagdo é tradicdo no 6rgéo. E reali-
zada no semestre que antecede a avaliacao,
prevista este ano para outubro. Devido & mu-
dancas nos procedimentos, houve atraso na
coleta dos dados relativos a 1988. Cada Pro-
grama receberd seu disquete com os dados
de 1987, para atualiza-los com os de 1988. A

USP seré o primeiro Programa a ser visitado
pela equipe da CAPES, ainda em maio.

b) Quanto & sistemética de alocacio das
bolsas de estudo, as quotas ndo sdo mais
atribufdas a cada curso isolado, mas sim as
Universidades, que recebem uma dotac¢do
global, repartindo-as entre os cursos. Obser-
vOouU que as experiéncias sdo variadas, tendo
gerado negociagbes interessantes em algu-
mas instituicbes. Esta sistemética & experi-
mental e serd analisada e reavaliada para
1990. Para a CAPES, qualquer manifesta¢éo
dos programas contribuird para essa andlise
e avaliagao.

¢) Confirmou ainda que, por ocasido da
dotacdo as diversas Universidades, foram
consideradas as bolsas/més efetivamente uti-
lizadas em 1988, de forma que nao houve re-
ducdo do nimero de bolsas. Como &s vezes
ocorreram titulacdes ao meio dos semestres,
isso pode ter ocasionado pequena variagao,
em termos de nimeros absolutos. Contudo,
as defasagens estao sendo negociadas, Uni-
versidade por Universidade, nas chamadas
quotas adicionais de bolsas. Manteve-se, as-
sim, o mesmo ndmero de bolsas de 1988,
tanto para o pafs como para o exterior. Face &
conten¢@o dos recursos, a politica hoje & de
reposicéo e ndo de expansao.

d) Sobre o Projeto de Avaliagdo submetido
pela ANPEd a CAPES, propds a reabertura
das negocia¢des, assegurando recursos para
o deslanche desse projeto, para cobrir gastos
com administracao, bolsas, consultoria e au-
xflio para viagens de visitas aos Programas,
nos termos da proposta-piloto apresentada.
Em resposta & Ana Maria Saul, uma das res-
ponséaveis por esta proposta, confirmou pos-
sibilidade de assinatura de convénio, ou pro-
tocolo especifico e garantia de continuidade.

e) Quanto a liberacdo de recursos através
dos Pls, informou estarem sendo encaminha-
dos normaimente no préximo més, exceto pa-
ra as Universidades Estaduais, em virtude.da
“Operagdo Desmonte” — veto a Unido de
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transferir recursos & entidades estaduais.
Estuda-se solugéo para o impasse.”

Como Presidente da Area de Educacéo. a
Profé Bemnadete Gatti referiu-se ao entusias-
mo da CAPES com essa modalidade de dis-
tribuicdo de bolsas. E de opinifo que os Pro-
gramas deveriam comecar a se manifestar,
principalmente pela oportunidade que terd de
discutir o problema com os Pré-Reitores, na
reuniao de junho, Para ela, estes também pa-
recem estar satisfeitos com a nova sisteméti-
ca. Pessoalmente, n&o considera esta medida
descentralizadora, pois est& se criando mais

uma insténcia de poder. A negociacao direta
dos Coordenadores com a CAPES j4 era
descentralizada; se se cria mais uma instan-
cia burocrética, agora a nivel das Universida-
des, significa voltar a centralizar. Além disso,
perde-se o horizonte de referéncia de desen-
volvimento dentro de cada érea.

Por sua vez, os Coordenadores de Pro-
gramas manifestaram outra realidade: consi-
deram que a sistematica adotada prejudicou
as instituicdes, trazendo divergéncias entre
os diversos cursos. Segundo esses, “quando
aparece a crise, a CAPES joga o problema
para as Universidades”.

Programa Integrado ‘“Educacéo e Sociedade”

Inicialmente, o Prof. Valdemar Sguissardi,
falando também em nome dos outros dois re-
presentantes da ANPEd no Grupo Assessor
do PIES, lracy Picango e Menga Liidke,
apresentou Informe Preliminar, observando
que 0 mesmo foi redigido em dezembro de
1988 e revisto e atualizado As vésperas da
XIlI Reunigo Anual,

1. Introducao

“A implantagao do Programa Integrado “E-
ducacdo e Sociedade”, elaborado por técni-
cos da FINEP com participagdo de repre-
sentantes da comunidade cientifica da Edu-
cagdo e das demais agéncias financiadoras
(CNPqg, CAPES e INEP), foi saudada na
Reuniao da ANPEd de Salvador, maio/87,
como um fato extremamente auspicioso para
o desenvolvimento da pesquisa em educacao
no pafs.

Este programa daria continuidade, de for-
ma integrada e substantiva, ao trabalho con-
junto que as vérias agéncias vinham desen-
volvendo em alguns campos bastante especl-
ficos, sob responsabilidade, em cada caso,
de uma ou outra das agéncias e com partici-
pagéao das demais.

Responsabilizando-se a FINEP pela Se-
cretaria Executiva do Programa (que cobriria
a éarea de educagdo dessa empresa), este
destinava-se a garantir o apoio coordenado
das quatro agéncias a projetos de pesquisa
na &rea de Educagao e estabelecia como ob-
jetivos gerais:

1. Fomentar e apoiar a realizacio de pes-
quisas educacionais que tenham por referén-
cia o quadro de modernidade em que o pro-
cesso educacional se desenvolve: uma
acentuada divida social, o processo de de-
mocratizacdo e uma nova revolugao tecnolé-
gica.

2. Propiciar o desenvolvimento cientffico
da area de Educagado de forma mais articula-
da e coordenada, tanto através da consolida-
¢ao de equipes e centros de pesquisa, quan-
do através da redugdo da dispersido dos te-
mas pesquisados.

Entre os objetivos especfficos do PIES
previa-se o fomento e apoio a pesquisas em 8
campos eleitos como prioridades na é&rea e
especial atencdo ao intercdmbio entre pes-
quisadores visando “a troca de experiéncias
durante o desenvolvimento da pesquisa, a di-
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vulgagdo e debate dos seus resultados e &
discussdo e avaliagdo da problemética da
produgio cientifica na area, bem como & for-
mulagéo participativa de polftticas para o se-

tor”.

A condugdo do Programa tinha como
pressuposto a integracdo das acdes das vé-
rias agéncias envolvidas, respeitadas a vo-
cacgdo, normas e diretrizes préprias a cada
uma. Os instrumentos a serem utilizados palo
Programa seriam todos aqueles usuais e/ou
especfficos de cada uma das agéncias, des-
de bolsas de diferentes naturezas a verbas
necessarias a realiza¢ao de projetos de pes-
quisa, eventos cientfficos, estagios, intercam-
bio etc.

A garantia do bom desenvolvimento do
Programa dependeria de vérios fatores, den-
tre os quais efetiva integragao das agdes das
vérias agéncias que evitasse as dificuldades
decorrentes das naturais diferengas de
orientagdo existentes entre elas. Isto deveria
implicar uma necesséria e adequada autono-
mia de acdo do Grupo de Assessoramento,
responsével pelas fungdes de implantagao,
acompanhamento e avaliacdo do Programa, a
ser, para tanto, formado por representantes
das quatro agéncias e por membros da co-
munidade cientffica da &rea.

O GA constituiu-se, para sua primeira reu-
nido, em 17/06/87, de 10 membros, a saber: 4
representantes das agéncias (um para cada),
3 representantes dos Comités Assessores do
CNPq, CAPES e INEP (um para cada) e 3
representantes da comunidade cientifica da
&rea, escolhido na assembléia geral da Reu-
nido Anual da ANPEd.

As reuniées do GA durante o ano de 1987,
em nlimero de quatro (17/06, 14/08, 19/10 e
30/11), tiveram em pauta, além do exame da
demanda, também a definigdo dos procedi-
mentos que possibilitassem a implantagéo,
acompanhamento e avaliagéo do PIES.

Dada a novidade do Programa e as ca-
racteristicas especificas da forma de atuagéo
de cada uma das agéncias envolvidas, essa
definicdo de procedimentos constituiu-se em
processc bastante complexo. As maiores difi-
culdades residiram no estabelecimento claro
dos recursos que cada agéncia alocaria para
o Programa; das formas de participagao de
cada uma delas, dadas suas especificidades;
da natureza e caracteristica dos projetos a
serem financiados, onde cabe ressaitar a
compreensao do que é pesquisa institucional,
e, finalmente, do papel do préprio GA, nos va-
rios niveis de sua atuagao.

Diante das experiéncias existentes de fun-
cionamento dos Comités Assessores junto as
varias agéncias e considerando as especifici-
dades do novo Programa, o GA/PIES esta-
beleceu, em relagdo & andlise e encaminha-
mento dos projetos, 0 que segue:

a) as solicitagbes recebidas pela Secreta-
ria Executiva e cujos processos fossem con-
siderados bem instruidos deveriam ser enca-
minhadas para anélise quanto ao mérito por
no minimo dois consultores ad hoc de lista
previamente aprovada pelo GA;

b) acompanhadas dos pareceres dos con-
sultores ad hoc, as solicitages seriam anali-
sadas pelo GA guanto ao seu enquadramento
nas linhas de atuacdo do PIES;

¢) as solicitacdes que obtivessem a reco-
mendacao favoravel do GA seriam entéo en-
caminhadas as Diretorias das agéncias, para
decis3o final quanto ao financiamento.

A crise do PIES

Na primeira reunido do GA/PIES do ano de
1988, realizada no dia 4 de margo, na sede da
FINEP, no Rio de Janeiro, foram divulgadas
duas informagdes bésicas, que revelariam e
ao mesmo tempo precipitariam uma verdadei-
ra situaglo de crise, na qual o Programa es-
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tava entrando. A primeira delas foi a salda de
Antdnio R.N. Blundi, que ao lado de Maria do
Carmo L. Peixoto formava a equipe técnica
responsével, dentro da FINEP, pela implanta-
¢éo do PIES. A segunda informacao foi sobre
0 encaminhamento para decis&o pela Direto-
ria da FINEP de dois projetos apresentados
ao PIES, sem que o GA tivesse ainda se pro-
nunciado sobre eles. Os projetos tinham che-
gado a FINEP em novembro de 1987, j& em
forma definitiva e j& tinham também recebido o
parecer dos consultores ad hoc. Esperava-
mos, entretanto, nés os membros do GA que,
como ficou estabelecido no inicio dos traba-
lhos, cada projeto, aprovado ou ndo pelos
consultores ad hoc, passasse necessaria-
mente pelas nossas maos, para opinarmos
sobre seu enquadramento ou nio no PIES,
antes da aprovagdo final pela Diretoria da
FINEP. Ficamos, portanto, muito surpresos
com a passagem direta dos mencionados
projetos & Diretoria e registramos imediata-
mente esta surpresa em carta dirigida ao
Chefe do Departamento de Desenvolvimento
Social e Agropecuério, ao qual o PIES est4
afeto.

Poucos dias apés, mais um fato viria
acentuar a situagé@o de crise: também Maria
do Carmo Peixoto se afastava ndo apenas do
PIES, mas da prépria FINEP, O Programa fi-
cava entdo desguarnecido, dentro da prépria
instituig@o que tinha assumido a sua Secreta-
ria Executiva. Vale lembrar que o PIES repre-
sentava o programa da area de educacgéo na
FINEP; seria, assim, previsfvel que ele so-
fresse solugdo de continuidade em seu ritmo
de desenvolvimento, com riscos de paralisa-
¢80 ou de suspensao temporaéria.

Nossa carta recebeu do chefe do Depar-
tamento de Desenvolvimento Social e Agro-
pecuario, Dr, Fernando Szklo, pronta res-
posta (21.03.88), na qual sdo apontadas as
razbes do encaminhamento direto dos dois
projetos a Diretoria da FINEP, Como o GA ul-
trapassara o limite de 60 dias previstos para

suas reuniGes regulares, devido ao perlodo
das férias, tendo passado realmente trés me-
ses entre sua Ultima reunido em 30/11/87 e a
primeira do ano seguinte em 04/03/88, o0 De-
partamento decidira encaminhar os projetos j&
analisados pelos consultores ad hoc 2 Direto-
ria, para evitar maiores atrasos. Também fica
esclarecida, nessa carta-resposta, a expec-
tativa da FINEP de uma atuagéo por parte do
GA mais aproximada da que & desenvolvida
por “setores de atividades que possuem um
grau avangado de consolidaczo em termos de
Ciéncia e Tecnologia, (que) optaram por as-
sumir integralmente todas as fun¢des de co-
ordenagdo e gestdo do programa: fomento,
apreciagao de propostas, acompanhamento e
avaliagéo”.

Dentro de um clima de bastante insegu-
ranga em relagéo a situagao presente e futura
do PIES, realizou-se a X! Reunido Anual da
ANPEd, em maio, em Porto Alegre. Foi sofi-
citada pela Diretoria da Associagéo a presen-
¢a de um representante da FINEP & essa
reunido, especialmente considerando-se o
vazio criado com o afastamento dos dois téc-
nicos inicialmente envolvidos no PIES. Aten-
dendo nossa solicitagdo, compareceu a Dra.,
Elizabeth Pinto Guedes, Chefe do DIPS/FI-
NEP, que fez uma répida intervengao durante
a reunido de coordenadores dos programas
de pés-graduagao. Ficou mais uma vez pa-
tente, através dessa intervencéo, a expectati-
va da FINEP de um desempenho por parte do
PIES e conseqlientemente, do GA, na medida
do possivel aproximado do modelo conside-
rado bem sucedido em outras &reas do co-
nhecimento.

Durante a XI Reunido da ANPEd, o PIES
foi assunto de muitas discussdes, tanto for-
mal como informalmente, e acabou mencio-
nado oficialmente em uma mogao, que indica
a preocupagéao, por um lado, com a importan-
cia do Programa e dos seus objetivos para a
comunidade educacional e, por outro, com o
risco de sua interrupgdo. O sentimento geral,
tanto dos representantes da ANPEd junto ao
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GA, como dos s6cios que compareceram
aquela Reuni&o Anual e discutiram o assunto,
era de que o PIES estava vivendo um impas-
se entre as expectativas distintas a ele dirigi-
das por parte da FINEP e da comunidade, e
as solugdes organizacionais até entio en-
saiadas.

Apbés vdrias gestées da Diretoria da
ANPEd, a FINEP convocou para 3/6/88 uma
reunido do GA com a finalidade expressa de
discutir as duavidas sobre a continuidade do
PIES, assim como sobre a prépria identidade
do mesmo e as funcdes especificas de seu
Grupo Assessor. Nessa reunido, foi feita lon-
ga exposi¢ao sobre a filosofia basica e evolu-
¢éo da FINEP como instituicao, pelo Chefe do
Departamento de Desenvolvimento Social e
Agropecudrio, Dr. Szklo. Também foi mais
uma vez reiterada a visdo da FINEP sobre o
PIES, ficando cada vez mais clara a j& men-
cionada imagem de uma programacdo com
maiores iniciativa e controle do que a atual-
mente desenvolvida pelo GA, com vistas ao
atingimento de metas bem delineadas.

Na reunido de 8 e 9/8/88, no Rio de Janei-
ro, ampla pauta de pontos essenciais refe-
rentes ao PIES foi objeto de discuss&o, como
forma de contribuir para eventual superag¢ao
do impasse que parecia tender a imobilizar
0 Programa. Merece destaque, a discussio
em torno do conceito do que seria entendido
como programa institucional de pesquisa,
condi¢é@o essencial para enquadramento dos
projetos no PIES,

Para o GA/PIES, é considerado programa
institucional de pesquisa aquele: “a) apre-
sentado por uma instituicdo, curso de pds-
graduagéo, departamento ou nficleo institu-
cional de pesquisa; b) composto por projetos
integrantes das linhas de pesquisa da unidade
que o apresenta e que devem ser articulados
entre si, ainda que busquem desenvolver te-
méticas distintas. A articulacio entre os di-
versos projetos e desses as linhas de pes-

quisa da instituicio & o elemento basico para
a caracterizag@o do programa como institu-
cional”,

Definiu ainda 0 GA seu entendimento de Ji-
nha de pesquisa e redefiniu seu procedimento
quando da anélise dos projetos a ele encami-
nhados. De acordo com esta definicao:

“1. Linha de pesquisa constitui-se numa
temética de investigagio sobre a qual a uni-
dade vem atuando reconhecidamente e com
certa continuidade, através de um ou mais
pesquisadores, podendo ser apresentado ao
PIES um ou mais projetos em todas ou algu-
mas dessas linhas.

2. O mérito de cada projeto ser4 analisado
por consultores ad hoc, cabendo ao GA a ve-
rificagéo da adequagao do programa global de
pesquisa ao PIES; ou seja, seu carater insti-
tucional e a articulacdo de cada projeto tanto
¢om o programa proposto como com as li-
nhas de pesquisa da instituici0”,

Merece igualmente destaque, pela impor-
téncia que poder4 vir a ter na continuidade do
PIES, a elaboragcdo e uma programacéo ope-
racional para esse Programa, tarefa a ser
executada sob coordenacao da ANPEd.

Esta programagao operacional, ou plano
plurianual de prioridades de linhas de acéo,
solicitada pela FINEP, foi endossada pelo
GA/PIES e deveria, uma vez elaborada,
orientar a politica de apoio & 4rea tanto dessa
Empresa, como eventualmente das demais
agéncias envolvidas,

A constituicdo de um grupo de trabalho
especffico, uma série de encontros de Coor-
denadores dos Programas de Pés-Gradua-
¢a@o e dos Grupos de Trabalho da ANPE( e
andlise e eventual aprovacio pela Assem-
bléia da préxima Xl Reunizo Anual da Asso-
ciagé@o foram alguns dos passos previstos pa-
ra se levar a termo essa importante tarefa.




anped - 53

Para os custos essenciais, a ANPEd pleiteou
e j& conseguiu recursos junto ao INEP,

3. A situagéo atual

Nas trés dltimas reunides do GA do ano de
1988, desenvolveu-se por parte dos membros
desse Grupo Assessor com a colaboragéo
efetiva de Diretoria da ANPEd, uma tentativa
de reestruturacao do PIES.

Apesar desse esforgo, uma série de difi-
culdades enfrentadas, principalmente pela
FINEP, devem ser registradas. Trata-se es-
pecialmente do problema das verbas para fi-
nanciamento de pesquisas e de eventos, na
&rea, consideravelmente diminuidas a partir
do 22 semestre de 1988, Também no aspecto
de sua organizacao interna, a FINEP sofreu
sérias alteragbes, por ocasido da posse do
novo Ministro da Ciéncia e Tecnologia. Assim,
no conjunto de projetos encaminhados a
FINEP, muitos ndo obtiveram financiamento,
ainda que tenham tido aprovacéo do ponto de
vista cientffico e técnico. As alteragdes nos
quadros funcionais da FINEP atingiram dire-
tamente o PIES, assim como outros Progra-
mas dessa empresa, exigindo a adaptagéo
rapida de técnicos ainda nao familiarizados
com a realidade desses programas.

No caso especffico do PIES, houve, sem
ddvida, no curso de 1988, um retraimento da
cemanda de financiamento, com redugao
consideravel no nimero de projetos apre-
sentados & FINEP, Certamente esse fendme-
70 fambém esté relacionado com a prépria
cnse sofrida pelo PIES j& mencionada.

A8 o final de 1988, havia 11 projetos rece-
==ndo financiamento através do PIES; outros
r=comendados pela GA ainda aguardavam
inhamento para aprovagao final pela
ia da FINEP e autorizagdo do finan-
to.

2 corrente ano de 1989, embora houves-

se sido previsto uma primeira reunido para
fins de fevereiro, até o momento esta néo foi
convocada.

4. Algumas reflexdes e expectativas atuais

Gostariamos de apresentar algumas refle-
xdes gerais que abrangem o petiodo de im-
plementagdo do PIES, isto &, desde a conso-
lidagao de sua proposta até o momento atual.

A proposta inicial do Programa, seus obje-
tivos e justificativas continuam a nos parecer
de grande importancia e atualidade. Entre-
tanto, algumas dificuldades essenciais, talvez
n&o claramente percebidas naguela fase ini-
cial dessa proposta, parecem pesar cada vez
mais e merecer atengao especial.

Em primeiro lugar, surge a grande dificul-
dade de integrar quatro grandes instituigdes
financiadoras de pesquisas, cada uma com
suas peculiaridades, suas preferéncias e va-
lores, suas idiossincrasias e exigéncias. Em-
bora houvesse intengao declarada e assumi-
da de todas as quatro agéncias de buscarem
uma integragao através do PIES, no dia a dia
da avaliagdo de cada projeto foi ficando pa-
tente que as dificuldades para atingir essa in-
tegrag@o nédo sédo faceis de serem transpos-
tas. Em alguns casos, quando havia clara
distinc@o entre as competéncias das vaérias
agéncias, uma certa compatibilizagdo nzo foi
muito diffcil. JA em outros casos, onde essa
disting@o n&o era clara, as diferengas ao nivel
das regras pelas quais se pauta cada agéncia
chegaram até a provocar certo conflito, com
conseqiiéncias bastante negativas para o
préprio demandante do financiamento. Em
casos assim, naturalmente, seria mais facil e
conveniente para este enfrentar as exigéncias
de apenas uma das agéncias.

Em segundo lugar, enquanto dificuldade
para o desempenho do programa, destacou-
se a situacdo do préprio GA. A pouca clareza
quanto a sua identidade e fungdes, desde sua
instalacéo, levou a que em vérios momentos
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emergisse a discuss&o de sua natureza como
6rgdo deliberativo, consultivo ou, até mesmo,
como insténcia auxiliar da FINEP. A defini¢céo
de sua natureza e localizagéo e o estabeleci-
mento da forma como se articularia com as
diversas instancias internas & FINEP e com
as demais agéncias que assumiram o Pro-
grama & medida essencial para a sua conti-
nuidade com o éxito desejado. O maior ou
menor grau de autonomia, com o qual 0 GA
deve atuar no estabelecimento e reviséo de
politicas de agdo e na prépria aplicagdo des-
tas polticas, também deve estar definido co-
mo condigao precfoua ao desempenho, sem
riscos de arestas, dlvidas ou situagdes inde-
sejéveis como j& vivenciadas.

Por fim, a criagdo de uma coordenagéo ge-
ral e/ou de uma secretaria executiva com
fungdes definidas a partir de efetivo acordo
entre agéncias, via seus representantes, e 0s
representantes da comunidade académica,
constitui-se em fator indispensével para a re-
tomada de um programa que tenha, como
este, a caracteristica especffica de integrar a
acdo de entidades que visem objetivos co-
muns.

Os amplos aspectos que indicamos como
Obices vivenciados durante este periodo de
implementacdo do PIES n&o significam a ne-
gagdo deste. Ao contrério, o esforgo em
prestar contas, assim como em indicar possi-
veis atropelos no percurso € o mais significa-
tivo indicio da importancia de sua continuida-
de. Quanto a estas notas, sdo apresentadas
a titulo de um primeiro informe aqueles que
nos delegaram responsabilidade de repre-
sentd-los no GA/PIES. Embora elas n&o
abarquem todos os elementos que permitam
apreciar a nossa atuagéo, acreditamos que,
durante a Xll Reunido Anual da ANPEd em
Sa0 Paulo, haja espago para discussédo da
prética do PIES, afincluida a atuagao do GA.
Nessa oportunidade, esperamos ver também
avaliada a prépria presenca da comunidade,
via representantes, em espagos institucionais
como este.”

Apds esta exposicdo e observagdes dos
presentes, tomou a palavra a representante
da Finep, Tatiana Lins e Silva:

“Sou antropbloga, formada pelo Museu
Nacional da UFRJ. Trabalho ha bem pouco
tempo na FINEP. Até 4 anos atrds dedicava-
me & pesquisa, tendo sido mutuéria desse ér-
géo durante longos anos.

Em primeiro lugar, gostaria de dizer que a
programagado desta reuni@o, encaminhada
pelo convite enviado pela ANPEd a FINEP,
mencionava a discusséo do papel dos Comi-
tés Assessores. Quando orientada para re-
presentar a Empresa fui informada que este
ano, diferentemente dos Ultimos, a FINEP néo
estava participando de nenhuma mesa; meu
papel seria apenas de observadora. Porém,
ao entrar hoje cedo aqui, recebi os textos que
seriam discutidos ao longo do dia, os quais
no foram enviados & FINEP a tempo. A pré&-
tica de enviar os textos com antecedéncia,
tradicional na comunidade cientifica, deveria
ser também adotada pela ANPEd.

QOuvi, hoje, pela manha, formulagbes bas-
tantes simplistas a respeito do “manequeis-
mo” entre as relagdes entre a sociedade bra-
sileira e o Estado, as quais ignoraram que
uma das caracterfsticas de nossa sociedade
& seu clientelismo histérico. Também minha
avaliagdo do papel da FINEP na década de
70 é bastante diferente daquela colocada
aqui. Chefiei a Divisdo de Agropecuéria na
gestdo da Ultima Diretoria desse 6rgéo e par-
ticipei da elaboragéo de vérios programas in-
tegrados com o CNPq, enquanto Chefe de
Divisdo. Individualmente, em decorréncia de
minha formagdo (especializei-me no estudo
das sociedades camponesas) participei da
criagio e elaborac@o de um programa de de-
senvolvimento rural integrado - absoluta-
mente novo, moderno e progressista, naguela
Divisdo de Agropecuéria, cuja tradigao de tra-
balho era bastante conservadora, calcado em
um modelo de desenvolvimento capitalista
perverso no campo. Portanto, é curioso ouvir
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a avaliacdo dos pesquisadores da &rea de
educacéo aqui presentes sobre seu contato
com a FINEP nesses lltimos dias.

Creio que a FINEP néo teve nenhuma ex-
periéncia anterior de trabalho com programas.
Na gestdo anterior, apenas o Departamento
de Desenvolvimento Social e Agropecuério
realizou-a, embora fosse proposta da Direto-
ria. H& enorme distancia entre intencdes e a
possibilidade de convencimento de uma ins-
tituicdo que tem uma estrutura corporativa,
com seus hébitos e suas tradicdes. A FINEP,
como se sabe, trabalha basicamente com
projetos de pesquisa, que séo analisados por
consultores “ad hoc” e técnicos da empresa.
A 4rea tecnolégica e mesmo a antiga DRS,
em sua relagdo com o CNPq desenvolveram
programas, mas ndo a FINEP, no seu con-
junto.

Apbs a criagdo do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, a FINEP retomou a linha de tra-
balho por programas. Alids, tenho uma avalia-
cao diferente daquela apresentada pelo re-
presentante do CNPg com referéncia ao pa-
pel do MCT. Em minha opinido, este significou
um avanco, do ponto de vista da polftica cien-
tifica e tecnoldgica. A partir de 1985, a FINEP
comegou a repor as condicoes que tinha tido
até 1980, em termos de recursos financeiros.
Hoje, com a extingdo desse Ministério, a pro-
posta orcamentéria para o FNDCT sofreu
cortes substanciais. E o problema de recur-
sos ndo atinge sé a FINEP, mas todo o sis-
tema de ciéncia e tecnologia. Frente & polftica
de cortes do Ministério da Fazenda e da
SEPLAN, toda a area viu-se obrigada a nego-
ciar recursos sem poder contar com a inter-
mediagdo de um ministro. Por isso, a criagédo
da Secretaria foi exigéncia e conquista da
comunidade cientffica, que resistiu e conse-
guiu retomar alguma influéncia através dela.

A partir da segunda metade de 1988, os
recursos da FINEP se esgotaram. A politica
adotada pela antiga Diretoria foi a de dar con-
tinuidade & aprovagdo de projetos, embora
com uma cldusula: “O projeto estd sendo

[

aprovado, sujeito a contratacdo mediante a
entrada de recursos”. Este é o caso dos pro-
jetos da &rea da educagao. Foi a férmula en-
contrada para nao prejudicar a dindmica da
instituicdo e ter condi¢cdes de pressao junto
ao Congresso, ou seja: apresentar uma de-
manda suficiente de projetos aguardando re-
cursos para financiamento. Desde julho do
ano passado ndo se contratava projetos; isto
foi reiniciado h4 apenas 15 dias.

Por outro lado, o fato das Ciéncias Sociais
terem passado a integrar o Departamento de
Desenvolvimento Cientffico  significou um
avanco em termos de seu peso politico no
conjunto das ciéncias, no.interior da FINEP,
Essa é a avaliagdo da ANPOCS e de diri-
gentes da empresa.

Quero referir-me agora ao que entendo por.
programa e sobre o papel do Grupo Assessor
num programa. Este & um instrumento de po-
Itica cientifica. Antes da criagdo do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, a fungdo de formular
a politica cientifica e tecnolégica era atribuico
do Estado brasileiro em geral: CNPq, FINEP
etc. Temos pouquissima experiéncia e tradi-
¢do em formulagdo de polfticas. Formamos
poucos quadros com competéncia para o pla-
nejamento da agao publica, para a formulagao
da politica cientffica.

Em relagdo ao PIES, nio acho que a di-
versidade das agéncias o inviabilize. O Pro-
grama de Desenvolvimento Rural, ao qual j&
me referi e que foi muito eficaz nos Ultimos
anos, contava com a participagdo do CNPq,
Finsocial, BNDES e de organismos de coope-
ragdo internacional. Havia grande integragéo
entre esses diferentes 6rgdos e uma delega-
¢&0 de atribuigdes a cada um deles: o CNPq
contribuia com bolsas de pesquisa; a FINEP
com recursos para a infraestrutura dos pro-
jetos etc. Havia ainda grande preocupacéo
para que o Grupo Assessor desse Programa
ndo fosse simplesmente um comité assessor,
do tipo do CNPq, que apenas recomendasse
projetos. Esta parece ser uma diferenca sig-
nificativa. :
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A éarea da educagdo tem uma grande
quantidade de cursos de pés-graduagio mas,
pela avaliagdo feita aqui, sua produgéo cientf-
fica ainda ndo estad consolidada. Tem uma
multiplicidade de associagbes cientfticas e &
uma érea dificil, porque interdisciplinar. Isto
tudo d4 uma singularidade ao PIES que o faz
realmente diffcil. Portanto, tematizar em ter-
mos de projetos de pesquisa nessa &rea &
bastante complexo, como se pode constatar
pela multiplicidade de temas de pesquisas
que constam do PIES. Acho, contudo, que a
&rea de educagdo tem todas as condigées de
operacionalizar um programa, como aconte-
ceu com outras &reas da FINEP,

Por outro lado, a comunidade cientffica usa
sempre o argumento da caréncia de recursos
e realmente é diffcil priorizar projetos — o que
deve ser feito de forma coletiva, entre as as-
sociagbes e as agéncias. Em minha opinido,
quando a comunidade cientifica presta servi-
¢os para o Estado, muitas vezes sem remu-
neragao, nao estd apenas cumprindo tarefas;
esta contribuindo para a formulagéo de poifti-
cas. E extremamente interessante a oportuni-
dade de formular, avaliar e acompanhar um
programa.

A “crise” que se inicia quando dois proje-
tos da 4rea de educagao sdo encaminhados a
Diretoria do érgdo sem aprovagdo do Grupo
Assessor é grave, sem dlvida. Apenas es-
tranho que ela tenha quase inviabilizado o
PIES durante todo esse tempo. Houve uma
interrupg@o bastante grande e, no entanto,
nao foi aproveitada para fazer uma andlise e
uma avaliagdo do PIES. Sei que a FINEP nao
convocou 0 Grupo Assessor nos Uitimos me-
ses. Creio que a atual Diretoria ndo esta
apoiando o trabalho com programas. Estou
convencida que isto estd muito ligado a idéia
de democratizagdo do aparelho do Estado.

Refor¢o a necessidade de se aproveitar
épocas de escassez de recursos para avaliar
e reformular programas. No caso do PIES,
poderia funcionar a “cumplicidade” das outras
agéncias: se a FINEP que é sua Secretaria

Executiva, ndo esta reunindo o Grupo Asses-
sor, por que o CNPq n&o o faz? Outros Pro-
gramas da FINEP estavam com esse impas-
se e o CNPg convocou os Grupos Assesso-
res, auxiliando financeiramente a reunido.
Pelo assinalado aqui, sinto que foi criada uma
idéia maniqueista da FINEP, o que revela total
desconhecimento dos presentes sobre o que
ocorre nas outras éareas desse 6rgdo: sdo
NUMErosos 0S programas que se encontram
em funcionamento no Departamento de De-
senvolvimento Social. Discordo também da
opinido de que devemos esperar o resultado
das eleicbes para agir. Nosso papel é exata-
mente evitar quebra de continuidade. Vocés
deveriam reivindicar imediatamente a ativagio
do PIES, o que comecaria por uma reuniao do
Grupo Assessor, e pensar na possibilidade
de avalig-lo. Nao esta em jogo apenas o pro-
cedimento da FINEP, mas se o Programa
conseguiu cumprir seu papel, sensibilizou as
agéncias e a comunidade etc.

Por ditimo: foi dito que depois da “crise” a
demanda de projetos parou. Por que? A in-
tengéo da FINEP era suspender o fomento?
Desativar o Programa? Vocés tém certeza
disto?

Encerrada esta exposicéo, foram presta-
dos os seguintes esclarecimentos:

a) Da parte da ANPEd foram feitos con-
tactos sucessivos com a FINEP solicitando a
vinda de representante para essa reunido.
Também foi-lhe enviada cépia do Programa
de Ag¢do para 1989-91, que seria posto em
discussao na manha nesse encontro, obser-
vando-se que os demais documentos seriam
distribuldos no local. Tanto o envio do pro-
grama, quanto o convite a reuniao foram feitos
em tempo habil.

b) Reconhece-se a importancia dos finan-
ciamentos da FINEP para a &rea e para as
atividades da ANPEd; o aporte mais significa-
tivo para a Xl Reunido Anual, inclusive, deve-
r& vir da FINEP. Mas é preciso dizer que as
relagdes institucionais entre ANPEd e FINEP
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ficaram diffceis ndo s6 pela “crise” do
PIES; n&o se sabe mesmo a quem se deve
dirigir para tratar os assuntos da &rea e da
Associagao.

c) O PIES foi uma grande esperanca e
uma grande frustragdo. A ANPEd se empe-
nhou em sua divulgagdo, como instituicdo e
comunidade cientffica, sem questionar o que
ele poderia vir a significar concretamente.
Houve um erro fundamental no inicio do Pro-
grama: quase foi convertido em um “novo
balcdo”. A &rea precisa de apoio efetivo a
programas institucionais de pesquisa que
viessem subsidiar sobretudo a criagdo de no-
vos doutorados. Foi nesse espirito, que a
UFMG investiu em um grande programa de
pesquisa que estd na base da proposta do
seu doutorado em Educagéo. Trabalha-se h&
4 anos para 0 mesmo, e até agora sé se sabe
oficiosamente que o programa est4 aprovado.
Outros projetos encaminhados & FINEP para
financiamento foram simplesmente devolvi-
dos, sem nenhuma anélise, como o da Facul-
dade de Educagao da Universidade Federal
de Juiz de Fora.

d) A diminui¢do da entrada de projetos &
resultado direto da “crise”, na medida em que
essa foi amplamente discutida na dltima reu-
nido da ANPEd em Porto Alegre e os coorde-
nadores de GTs e Programas dela tomaram
conhecimento. Isto levou a uma perplexidade
com relagao ao Programa. E, por ocasido da
Gltima reunido do Grupo Assessor, em no-
vembro passado, quando se discutiu a refor-
mulagao do “folder” inicial do PIES, houve um
acordo com representantes da FINEP de que
ndo deveria ser feita divulgagdo nenhuma
antes de superar-se a “crise”, chegar-se a
um acerto sobre as normas e procedimentos
a serem adotados etc. ApGs isto, ndo houve
mais reunides do G.A., nem noticias sobre o
Programa.

e) A &rea de educagio é diluida na FINEP.
O PIES era simultaneamente uma tentativa de
ntegragdo das agéncias e o programa de
educagdo da FINEP. & preciso aprofundar

mais a andlise das razdes da prética nao ter
levado & concretizagdo da primeira idéia.
Quanto ao Grupo Assessor, nio estava claro
sua funcao; inicialmente, s6 Ihe era pedido
opinar sobre o enquadramento dos projetos
no PIES. Isto levou a um impasse, que se
acreditava superado ap6s a (ltima reunizo.

f) Ha uma responsabilidade social envolvi-
da em tudo isto. A FINEP precisa reconhecer
que a area de educacgdo tem crescido. Por
sua vez, a comunidade reconhece que ela e
as demais agéncias tém se esforgado para
acabar com o clientelismo.

g) Nao interessa a &rea perder o apoio da
FINEP, pelo contrério. Realmente & preciso
uma avaliag&o do PIES, inclusive com a par-
ticipagcdo da ANPEd. Se o trabalho com pro-
gramas est4 na Stica da atual Diretoria, isto
precisa ser discutido claramente. Por outro
lado, n&o se deve confundir o PIES com o
Programa de A¢éo da ANPEd.

O Prof. Walter Garcia, representante do
CNPq, voltou a intervir, afirmando:

“O PIES comegou em 1982 como esforgo
de articulagéo e de apoio das agéncias a al-
gumas agdes estratégicas, como o Programa
de Intercdmbio de Pesquisadores, as Reu-
niées Anuais da ANPEd, além dos encontros
regionais de pesquisa. Seus objetivos eram
bem delimitados: entre eles estava o de ga-
rantir a existéncia de uma massa critica con-
sistente na éarea de educagdo. As primeiras
avaliagdes mostraram que a existéncia do
Programa havia dado resultados positivos.

Embora tenha-se definido, desde o inicio,
que seriam respeitadas as especifidades de
cada agéncia, sempre houve algumas dificul-
dades, mesmo que a articulacdo entre a
FINEP e o CNPq, por exemplo, tenha sido
muito préxima.

Quanto a criagdo do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, ndo me estava colocando a fa-
VOr ou contra sua criaga@o; apenas constatava
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as dificuldades do processo de sua cria-
cao/extingdo/transformagdo. Quero deixar
claro que esta é minha interpretagado pessoal.
Em relagdo & area de educacgéo, essas difi-
culdades institucionais dificultaram o relacio-
namento das agéncias. Em primeiro lugar,
devido & mudan¢a nos quadros dirigentes
tanto do CNPg quanto da FINEP; nesta lti-
ma, essas mudangas foram aceleradas nos
Gltimos tempos. Pessoas que acompanharam
o nascimento do PIES afastaram-se para ou-
tras funcoes.

No momento, no CNPg ha dividas sobre
como considerar o PIES: houve uma discus-
s&o interna para estudar se seria enquadrado
como “programa especifico” ou “agéo espe-
cial” — categorizagdo burocrética inventada
recentemente. O que deve nos preocupar na
verdade, é saber como as coisas podem con-
linuar acontecendo. Varios pontos perma-
necem vélidos e mereceriam maior reflexao:
E interessante continuar com o esforco de ar-
ticulagdo institucional? Pode-se pensar num
apoio mais consistente e de mais largo prazo,
no lugar de apoios eventuais, por projetos, re-
novados ano a ano? Deve-se continuar re-
partir responsabilidades, como se estava fa-
zendo: o CNPg assume as bolsas; a FINEP,
o apoio de infraestrutura etc.? Se isto vale a
pena, é preciso verificar junto aos novos diri-
gentes da FINEP como proceder a essa
compatibilizagdo, principalmente consideran-
do que o PIES ja esté sendo rediscutido pelo
CNPg. Em que medida vamos solicitar a pre-
senca da CAPES? Como o INEP poderia
continuar a colaborar? A partir das respostas
a essas questdes, mesmo que o contexto
atual seja bastante imprevisfvel, devemos

plantar as bases para o préximo governo, vi-
sando um salto qualitativo em relagao aos
patamares alcangados.

C Programa de Agéo discutido pela manha
refere-se a uma politica de apoio a divulgagéo
da produgao cientifica em educagdo. Embora
fosse um dos objetivos iniciais do Programa
Integrado, ainda ndo foi enfrentado conse-
quientemente. Apenas o INEP esta assumindo
sozinho um programa de documentag¢éo e in-
formacao educacionais. Em minha opinido
esta linha deveria ser apoiada pelas outras
agéncias”. ’

Finalizando, Tatiana Lins e Silva ressaltou
que havia feito uma avaliacao da FINEP para
mostrar que a forma de trabalho com progra-
mas nao tinha sido absorvida pela institui¢ao,
na sua totalidade. Predomina antes a idéia do
projeto, onde o técnico tem o controle abso-
luto da agéo. No caso de um programa, con-
sidera que ele insere a comunidade cientffica
na empresa. Desse ponto de vista, algumas
dificuldades do PIES n&o sao especificas de-
le, mas comuns a outros programas, inclusive
pela pouca experiéncia da FINEP lidar com
programas.

Recomendou fosse superada a atitude
emocional que tinha marcada as diferentes
falas, preparando-se para uma nova etapa de
negociagdo. Considera que a &rea de educa-
¢do ndo pode ter muito poder de pressao na
FINEP, pela sua pouca expresséo politica,
decorrente de sua fragilidade. E que & preciso
“jogo de cintura” para negociar; as relagoes
ANPEdJ/FINEP estdo tensas, mas esta Ultima
n&o & um bloco homogéneo; o Estado & cheio
de contradiges.

Apbs a Xl Reunifo Anual, a Diretoria da ANPEd contactou o CNPg, insistindo pa-
ra que o PIES continue a ser considerado “programa especial”, por esse orgao. Por
outro lado, tendo sido designada Amélia Coutinho responsével pelo Programa de
Educagdo dessa agéncia, colaborou com esta na convocag@o de uma reunido do
Grupo Assessor, a ser realizada em agosto/setembro préximos, no Rio.
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XIl Reunido Anual da ANPEd (Sao Paulo, 8 a 12.5.89)
Relacdo dos Coordenadores de Programas de Pés-Graduagao

Nomes

Instituiges e Programas

Ana Maria Saul

Anita F&vero Martinelli
Antonio Chizzotti

Bruno Pucci .
Celestino A. Silva Junior1
Celina Junqueira

Clévis Renan Jacques Guterres
Denise Meyrelles de Jesus
Dermeval Saviani

Edel Em2

Elza Liicia Denipoti2
Eudéxio Lima Verde3
Gaudéncio Frigotto

Iracema Lima Pires Ferreira2
Iracy Picanco

James Patrick Maher

José Augusto Peres?

José Carmelo Carvalho

José Luiz Domingues

Jésus Amaral4

Léa Paixéo

Leda Nogueira

Maria Alice Nogueira

Maria Aparecida Viggiani Bicudo®
Maria Cecflia Bevilacqua
Maria Emflia Amaral Engers
Maria Laura Barbosa Franco
Maria Lutgarda Mata Maroto3
Maria Olga de Andrade4
Marlfria Ferreira de Melo Nébrega
Mirian Jorge Warde

Mirian Trindade Garrett

Nelly Moulin2

Nilton Bueno Fischer

Ozir Tesser

Regina de Assis

Rejane de Medeiros Cervi
Selina Maria Dal Moro3
Suzane Magalhaes Maia?2
Thereza Penna Firme
Teresinha Accioly Granato
Tarso Bonilha Mazzotti
Wilson de Faria

PUC/SP - Supervisdo e Currfculo
uspP
PUC/SP — Supervisdo e Currfculo
UFSCar
UNESP - Campus de Marflia
UCP Petrépolis
UFSM
UFES
UNICAMP
UFSC
FGV/IESAE
UFPi
UFF
UFPe
UFBa
UNICAMP
UFPb
PUC/RJ
UFG
UFJF
UFMG
UFES
UFMG
UNESP — Campus de Rio Claro
PUC/SP ~ Distlrbios da Comunicag¢ao
PUC/RS
PUC/SP — Psicologia da Educagéo
PUC/RJ
UFSe
UFRN
PUC/SP - Filosofia da Educagao
UFAmM
UERJ
UFRGS
UFC
PUC/RJ
UFPr
Universidade Passo Fundo
PUC/SP
UFRJ
UFRJ
UFMT
UNESP — Campus de Marflia

Notas:

1. Vice-coordenador, Coordenador Adjunto ou Subcoordenador

2, Representante do Coordenador

3. Programa de Cursos de Especializagéo

4, Observador, pela Faculdade de Educagéo
5. Mestrado em Educagéo Matemética
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Xl Reuni&o Anual da ANPEd (S&o Paulo, 8 a 12.5.89)
Relacao dos Coordenadores de Grupos de Trabalho

Nomes

Grupos de Trabaiho

Alfredo Faria Jinior

Ana Lucia de Franga Magalhdes
Ana Ltcia Goulart de Faria
Clarice Nunes

Elvira Souza Lima*

Gaudéncio Frigotto

Iracy Pican¢o™®

Jacques Therrien

José Luiz Domingues

José Roberto Mutton

Licia Maria Wanderley Neves
Maria das Gragas Alves

Maria de Lourdes de A, Févero
Marli Elisa André

Niuvenius Paoli*

Nilton Bueno Fischer*

Ozir Tesser*

Sergio Haddad

Licenciatura

Ensino de 2° Grau

Educacgdo da Crian¢a de 0 a 6 Anos
Histéria da Educagao

Educacgéo da Crianga de 0 a 6 Anos
Trabalho — Educagédo

Trabalho — Educagdo

Educac¢do e Movimentos Sociais no Campo
Currfculo

Alfabetiza¢do

Estado e Polftica Educacional no Brasil
Polftica de Ensino de 12 Grau

Polftica do Ensino Superior
Metodologia Didtica

Poiftica do Ensino Superior

Trabalho ~ Educagao
Trabalho-Educagéo

Educac¢do Popular

* Vice-Coordenador, Coordenador Adjunto e Coordenadores Regionais.

Membros dos Comités Assessores

Nomes

Cargos

Bernadete Gatti

Iracy Picanco

Magda Becker Soares

Maria Laura Barbosa Franco
Maria Nobre Damasceno
Menga Liidke

Sbnia Kramer

Valdemar Sguissardi

Presidente do Comité da Area de Educacao da CAPES
Coordenadora do Programa de intercambio de Pesquisadores
Grupo Assessor do Programa Integrado “Educagéo e Sociedade”
Comité Assessor do CNPq

Comité de Pesquisa e Eventos do INEP

Comité Assessor do CNPq

Grupo Assessor do Programa Integrado “Educacéo e Sociedade”
Comité de Pesquisa e Eventos do INEP

Grupo Assessor do Programa Integrado “Educacdo e Sociedade”

Representantes das Agéncias de Fomento

Nomes

Agéncias

Luiza de S4 Moreira

Manuel Marcos Maciel Formiga
Ricardo Chaves de Rezende Martins
Tatiana Lins e Silva

Walter Garcia

CNPg/Coordenadoria de Ciéncias Sociais Aplicadas Ii
INEP/Diretor Geral

CAPES/Coordenagéo de Avaliacdo e Acompanhamento
FINEP/Departamento de Desenvolvimento Social e Agropecudério
CNPg/Representante da Presidéncia
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E;Rupos DE TRABALHO]

Politica do Ensino de 12 Grau

As atividades do GT Politica do Ensino de
12 Grau foram divididas em 3 momentos: a)
apresentagdo e discussdo de trabalhos de
pesquisa inscritos com antecedéncia; b) dis-
cusséo do Documento Gerador sobre a LDB;
c) sistematizacdo das questdes discutidas no
GT e elaboragao de propostas especificas ao
Ensino de 12 grau, tomando-se como base o
Documento Gerador e o trabalho “Democrati-
zagao do ensino fundamental: propostas para
a LDB”, realizado por uma equipe do Centro
de Educagao — UFPb, apresentado por Maria
das Gracgas Alves e Acécia Garcia.

Foi apresentada, inicialmente, a pesquisa
“Diagnéstico do ensino de 1° grau na Paraf-
ba”, realizada por um grupo de professores e
alunos do Centro de Educagao/UFPb e apre-
sentada pela professora Elena Viveros Jarry.
O objetivo da pesquisa foi diagnosticar, no
Ensino de 12 grau, estadual, municipal e parti-
cular, os aspectos da seletividade e qualidade
do ensino. A segunda pesquisa, “Anélise da
consciéncia ocupacional do magistério de 1°
grau da rede puUblica municipal do Rio de Ja-
neiro”, apresentado por Llcia Rabello de
Castro — PUC/RJ, teve como objetivo rela-
cionar a consciéncia profissional da professo-
ra de 12 grau e o papel reprodutor que ela de-
sempenha na instituic@o escolar.

Num segundo momento, as discussoes
voltaram-se para os itens: “Organizacdo e
gestdo democrética” e “Recursos e compe-
téncias” do Documento Gerador, elaborando
propostas especificas para o 12 grau.

Finalmente, foi discutido o trabalho “A pro-
pdsito da democratizagio do ensino funda-
mental: propostas para a nova LDB” (UFPb),
=ste trabalho foi importante nas discussoes,
n2 medida em que continha a formulacéo de
oropostas especfficas para o 12 grau, sendo
=ariguecido & luz do Documento Gerador com

propostas que surgiram através do debate
realizado a partir dos documentos estudados
e das questdes levantadas na apresentacao
das pesquisas.

Participaram, efetivamente, nos trabalhos
do GT, 13 membros, embora a fregiiéncia nos
dias de atividades tenha sido de 17 pessoas.

Vale destacar que o grupo encontrou difi-
culdades no encaminhamento dos trabalhos,
visto que ndo houve sintonia quanto a preo-
cupagao de se estabelecer propostas para a
nova LDB. Algumas razdes poderiam explicar
esta situagao, tais como: a) heterogeneidade -
de interesses e expectativas em relagdo as
atividades do GT; b) desconhecimento de do-
cumentos referentes ao assunto; ¢) auséncia
de contribuicdes dos diferentes participantes
com trabalhos para subsidiar as atividades do
GT. Mas, apesar das dificuldades, o grupo
avaliou como positivo as propostas resultan-
tes das discussdes e, principalmente, as
contribuicdes do Documento Gerador e do
Documento da UFPb.

O GT propds para 89/90 as seguintes ati-
vidades: 1) promover um encontro de pesqui-
sadores para discutir os resultados de diag-
ndsticos realizados sobre o Ensino de 12 grau
no Brasil; 2) fazer um levantamento das pes-
quisas realizadas sobre o Ensino de 12 grau
no Brasil e.a partir desse levantamento priori-
zar os tipos de pesquisas a serem realizados;
3) organizar, na préxima Reunido Anual, uma
mesa redonda sobre o Ensino de 12 grau; 4)
trabalhar para que no préximo Encontro da
ANPEd haja maior participagao de pesquisas
sobre 0 Ensino de 19 grau,

Foi indicada para assumir a Coordenacgéo
do grupo para 89/90 a prof? Teresa Roserley
Neubauer da Silva, da PUC/SP.

Maria das Gragas Alves — UFPb
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Ensino do 22 Grau

Nesta Xl Reunido Anual da ANPEd parti-
ciparam das atividades do GT Ensino de 2°
Grau, em média, 25 profissionais e estudan-
tes, entre eles professores universitérios e do
Ensino de 22 grau; técnicos do Ministério de
Educacéo, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, de Secretarias de
Educagdo — Estaduais e Municipais; estu-
dantes universitarios de cursos de graduagéo
e pbs-graduagao; outros.

1. Sobre a pauta de atividades

A pauta de trabalho do GT, aprovada no
primeiro dia de atividade, inclufa: a discusszo
da temética educacio e trabalho, o relato de
pesquisas e a indica¢do de propostas para a
LDB no que diz respeito ao ensino de 22 grau.

A temética educagao e trabalho foi tratada
na mesa-redonda “Um balango critico das
perspectivas tedricas e das préticas que tém
como eixo a relagao trabalho-educagio”, da
qual participaram: Miguel Arroyo, Paolo No-
sella, Tomés Tadeu da Silva e Gaudéncio Fri-
gotto (Coordenador). Mais especificamente
cada participante levou ao debate os seguin-
tes temas: a categoria trabalho e a perspecti-
va da politecnia, buscé-la na escola ou no
mundo do trabalho? O trabalho como principio
educativo e a questéo da politecnia; e produ-
¢édo, conhecimento e educagédo: ainda em
busca de conexao.

Esta foi uma atividade desenvolvida con-
juntamente pelos GT's Trabalho-Educagéo,
Educacdo Popular, Educagdo e Movimentos
Sociais no Campo, Ensino de 22 Grau e Cur-
riculo, sob a coordenagéo do primeiro grupo.

O Ensino de 22 grau, objeto das pesquisas
apresentadas por integrantes do GT, foi de-
batido a partir de elementos de sua caracteri-
zagao e perspectivas, especificidades do en-
sino técnico agrfcola e industrial e dos cursos

de formag&o para o magistério.

A questdo da pesquisa foi tratada via in-
forme do INEP, sobre projetos atualmente fi-
nanciados e sobre agbes de acompanha-
mento e divulgacao de pesquisas que esse
Instituto vem desenvolvendo.

A questdo da LDB foi focalizada no as-
pecto especffico do 2° grau tendo as discus-
sbes e indicagbes de propostas buscado re-
feréncias no Documento Gerador da Xl Reu-
nido Anual da ANPEd, em relatos de pesqui-
sas, nas questdes postas na mesa-redonda e
no Relatério do GT Ensino de 22 Grau da X!
Reunido Anual da ANPEd.

2, Sobre as discussbes e propostas

Os trabalhos apresentados pelos inte-
grantes do GT, permitiram ampliar a compre-
enséo do significado deste grau de ensino re-
tratando uma realidade complexa, heteroge-
nea e carregada de discriminagdo.

A complexidade e a heterogeneidade de-
correm da multiplicidade do 22 grau, marcada
pelo ensino publico e privado; pelo ensino em
escolas federais, estaduais e municipais; pelo
ensino diurno e noturno; pelo ensino regular e
supletivo; pelo ensino propedéutico e profis-
sional. Por outro lado, a questdo da discrimi-
nagao corre por conta do ndo atendimento &
demanda social por este grau de ensino, que
deixa & margem da escola representantes de
segmentos de mais baixo poder aquisitivo.,

Assim, as discussdes avangaram, procu-
rando repensar esta realidade, chegando a
algumas propostas para a LDB,

E importante registrar que a mobilidade
dos participantes na Reunido (transito por va-
rios GT’s) e as limitagdes de tempo e outras
relativas a prépria estrutura da ANPEd, ou
mais precisamente dos grupos que atual-
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mente integram a ANPEd, dificultaram a am-
pliacéo da proposta.

Discutir 0 ensino de 2° grau implica em
trabalhar sua atual heterogeneidade e com-
plexidade. Assim sendo, nossa reflexdo es-
barrava em questdes relativas ao ensino no-
turno, ao ensino técnico, & formagéo para o
magistério, ao curriculo, ao vinculo que se
estabelece entre educagdo e trabalho, que
s3o0, respectivamente, tratadas pelos GT’s
Educagdo Popular, Movimentos Sociais no
Campo (Ensino Agrotécnico), Licenciatura,
(que vem tratando da formagéo de professo-
res de um modo geral), Curriculo, Educagéo e
Trabalho. As limitagdes apontadas e as dis-
cussbes que geraram, de certa forma, difi-
cultaram a especificacdo de propostas para
este grau de ensino.

Considerando os relatos dos integrantes
do GT Ensino de 22 Grau, gue participaram
da XI Reuniao Anual da ANPEd, reafirmamos
as posigbes assumidas em 1988 por aquele
grupo, sobre as bases e diretrizes do ensino
médio.

Num outro sentido, aprovando as questdes
colocadas no documento gerador e orientador
das discussdes dos GT's sobre a LDB na Xl
Reunigo Anual da ANPEd, no que diz respeito
ao trabalho como principio educativo e a for-
magao politécnica, o GT Ensino de 2° Grau
evita declarar formalmente a questao da poli-
tecnia, que contudo fica implicita em suas
propostas.

Além disso, o GT Ensino de 22 Grau en-
caminhou a Coordenagado da Xl Reuniao
Anual da ANPEd as propostas do Ensino
Técnico Federal, apresentadas por partici-
pantes do grupo, as quais integram o projeto
o= LDB da Federagao Nacional das Associa-
cdes de Servidores das Escolas Federais de
"= & 22 graus e do Sindicato Nacional dos
Servidores da Educacdo Federal de 12 e 22

graus (FENA e SEFE).
3. Trabalhos apresentados

Foram estes os trabalhos de pesquisa
apresentados no GT Ensino de 22 Grau. (1) A
Educacéo na nova Constituicdo: o ensino de
22 grau — Vera Llcia Bazzo (UFSC); (2) Uma
abordagem antropolégica de uma escola do
Recife — Ednar Carvalho Cavalcanti (UFPE);
(8) O Ensino de 22 grau na Regido Metropofi-
tana de Curitiba — Maria Odette de Pauli Bet-
tega (UFPRY); (4) Caracterizagdo e perspecti-
vas do ensino de 22 grau no Estado de Goias
—~ Marflia Carneiro Azevedo Dias (UFGO); (5)
O Curso de magistério de 22 grau em Per-
nambuco: uma abordagem histérica e andlise
da situacdo atual (Dissertacéo de Mestrado —
dados preliminares) — Hajnalka Haldsz Gati-
(Mestranda UFPE); (6) Propostas, conteldos
e metodologias do ensino agrotécnico: que
interesses articulam e reforcam — Angela
Carvalho de Siqueira (UFF); (7) Técnicos de
nivel médio em quimica: questdes de deman-
da e de mercado de trabalho — Ana Ldcia
Franca Magalhaes (UFBA).

Além dos estudos indicados, foram tam-
bém relatados no grupo dois trabalhos produ-
zidos em encontros anteriores sobre o Ensino
de 22 Grau: (1) Centros de formagao técnica
em nivel de 22 grau — Nelson Piletti (USP),
Anais do Seminario — Ensino de 2° Grau.
USP/Fec, de Educacdo. 1988; (2) Propostas
para a LDB — educacao técnica — Antbnio El-
cio P. do Amaral e Raimunda de O. Messias
(Escola Técnica Federal do Pard) — CONET.
1988.

Por fim, ainda foi apresentado um informativo
de pesquisas sobre a tematica Ensino de 2°
grau;, educacédo e trabalho — financiadas
atualmente pelo INEP. Este informativo foi
feito por Beatriz Saboia (INEP).

Ana Licia Franga Magalhdes — UFBa
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Politica de Ensino Superior

1. Os trabalhos desenvolvidos pelo grupo
durante a Xl Reunido contribufram para
avancar a discusséo sobre o ensino superior
e as instituicdes universitérias, com vistas a
elaboragdo da nova LDB. O GT contou, em
suas reunides especfficas, com participacao
de 40 pessoas, em média.

Neste relato ndo pretendemos sumariar as
discussdes havidas, nem mesmo apresentar
uma sfntese dos principais temas e/ou ques-
tdes trabalhadas pelo grupo durante a Reu-
nido, uma vez que esta foi incorporada ao do-
cumento “Diretrizes e Bases da Educacéo:
propostas especificas”, publicado neste Bole-
tim. No entanto, vale registrar que toda a dis-
cussdo tomou como premissa bésica ser este
0 momento de avangar na defesa dos princi-
pios j& conquistados, fazer indicacoes e en-
caminhar propostas em dire¢ao a nova LDB,
tendo-se sempre presente a necessidade de
reestruturagéo do sistema escolar, de modo a

| viabilizar a ampliagdo e o fortalecimento da

rede plblica de ensino em todos os niveis.
Com essas preocupagdes o grupo ao final da
manha e inicio da tarde do dia 9 leu e refletiu a
partir do “Documento Gerador e Orientador
das Discussbes dos Grupos de Trabalho so-
bre a LDB na Xl Reunido Anual”, trazendo
para o debate temas efou questdes que re-
gistramos como resultado dos trabalhos da
tarde do dia 9, manha e tarde do dia 10 e ma-
nhd do dia 11. As questGes foram: objetivos

/ do ensino superior e das universidades; con-

dicbes elou exigéncias para uma instituicio
gozar do “status” de universidade; autonomia
universitdria e traducdo desse principio em
autonomia didatico-cientffica, administrativa e
de gestéo financeira e pattimonial; avaliacdo
das instituicbes de ensino superior; principio

- de gestdo democrética e instituicdes de ensi-

no superior pUblicas.

O grupo ainda trabalhou a questdo “Con-

selhos de Educacao”; mas, devido & comple-
xidade do tema e & exiglidade de tempo —
apesar de terem sido levantados alguns as-
pectos — foi recomendado que esse assunto
fosse retomado em outros encontros e reu-
niées. Na mesma linha, viu-se a pertinéncia e
a necessidade de concentrar a atengio, apds
a Xl Reunido, em torno de outros pontos: fi-
nanciamento e recursos para o ensino supe-
rior (tema j& objeto de estudos por parte de
integrantes do grupo), financiamento para
pesquisa e ca:reira do magistério.

2. Em sua dltima sesséo de trabalho, 0 GT
programou algumas atividades a serem de-
senvolvidas até a préxima Reunido Anual, a
saber:

a) realizagdo de um segundo “estagio” do
grupo para aprofundamento de questdes ja
trabalhadas por seus membros, como resul-
tado de estudos e de projetos de pesquisas
relativas & politica do ensino superior; b) ela-
boragdo de um nUmero dos Cadernos da
ANPE(, reunindo trabalhos desenvolvidos por
seus membros sobre a temética ensino supe-
rior e universidade; c) participagdo do grupo
na 412 Reunido Anual da SBPC (Fortaleza, 9
a 15 de julho de 1989), com o Simp&sio “Es-
trutura e Organizagcdo da Universidade: limi-
tes atuais e perspectivas de mudancgas”; e d)
comparecimento do Coordenador do GT 3
audiéncia plblica do CRUB, no Congresso
Nacional, em 17.05.

3. Para responder pela coordenacido do
GT, em substituicdo & Maria de Lourdes de A.
Favero (UFRJ), foi escolhido Niuvenius Jun-
queira Paoli (UNICAMP), que j& vinha traba-
lhando como coordenador-adjunto do Grupo
de Politica de Ensino Superior, a partir da XI
Reunido Anual, realizada em 1988.

Maria de Lourdes de A, Fdvero — UFRJ
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Educacéo e Movimentos Sociais no Campo

Dois momentos marcaram as atividades
do GT durante a Xll Reunido da ANPEd: o
debate da LDB e a andlise de um programa
de intercadmbio institucional de pesquisas in-
tegradas sobre a temética “Educagdo e Mo-
vimentos Sociais no Campo”,

A questdo da LDB foi tratada conjunta-
mente com outros GTs, particularmente com
o GT “Trabalho-Educagao”, visto os interes-
ses de referendar os debates com o pressu-
posto tedrico do trabalho como principio edu-
cativo. Além de aspectos pontuais integrados
ao documento final da Reunido, merece des-
taque a postura bésica deste GT em relagéo
alLDB.

A proposta de construgédo social da escola
repousa fundamentalmente no processo de
democratizagdo da escola, tanto na dimenséo
de acesso como de gestdo do sistema edu-
cacional, referéncia indissocidvel da questéo
da municipalizagdo do ensino. Esse prisma
enfatiza os processos de participacdo popular
e organizagdo da comunidade, na relagéo
Educagao/Sociedade Polftica/Sociedade Ci-
vil, o que significa, na pratica, a contribuigao
dos movimentos sociais na construgéo social
da escola. Quando o trabalho & visto como
principio educativo, a gestdo do sistema mu-
nicipal de educagao, bem como a gestdo da
escola, devem ser compreendidos no bojo
das relagdes sociais de produgao. Da mesma
forma, & por este prisma que se recupera a
dimens&o polttica do processo educativo.

Na perspectiva do GT, a LDB deve asse-
gurar principios de participacdo de organiza-
¢bes e movimentos de base, incluindo parti-
dos politicos, considerando que a histéria da
educacédo no Brasil indica que os rumos de
organizag&o e estruturagdo do sistema edu-

cacional respondem menos aos determinis-
mos legais pontuais que as formas de organi-
zagdo e presséo social de grupos hegeméni-
cos. Este &, portanto, o espago mais impor-
tante a ser preservado na busca de um sis-
tema que garanta a escola plblica, gratuita e
de qualidade para todos. Historicamente, os
movimentos sociais tém demonstrado maior
peso no fazer da histéria do que no ditar prin-
clpios legais pontuais.

Outro momento importante de atividades
do GT consistiu no informe de pesquisas em
andamento nas Universidades do Amazonas,
Par4, Juiz de Fora (MG) e Passo Fundo (RS),
sendo reservado espago especial para a dis-
cussa@o do programa de intercambio institu-
cional de pesquisas integradas sobre “Educa-
¢ao e Movimentos Sociais no Campo”. Trata-
se de uma proposta do GT que comegou a se
consolidar por ocasido dos trabalhos realiza-
dos na Xl Reunido Anual da ANPEd,. sendo
levada a efeito em dois encontros subse-
quentes, realizados no segundo semestre de
1988 através do Programa de Intercadmbio de
Pesquisa em Educagdo. Seis instituigbes,
(IESAE/RJ, UFSC, UFGO, UFMG, UFBA, e
UFCe) elaboraram uma primeira proposta
conjunta de um programa de pesquisa inte-
rinstitucional, no més de julho de 1988, na
FACED/UFC, Fortaleza. Ap6s definir as
questdes centrais do programa, numa abor-
dagem tebrico-metodolégica comum, cada
instituicdo participante preparou uma proposta
especfiica de pesquisa, discutida num outro
encontro realizado no IESAE/RJ, em novem-
bro, tendo em vista 0 encaminhamento do
programa para o financiamento dos estudos e
do intercambio pela FINEP, CNPq e INEP,

Jacques Therrien — UFC

Ver na Seg¢do Informe ANPEd, deste BOLETIM, o Programa de Pesquisa_s elaborado por este GT.




66 - anped

Educagéo da Crianca de 0 a 6 anos

O trabalho do GT Educagao da Crianga de
0 a 6 anos iniciou-se com a realizagio de
uma mesa redonda, coordenada por Carmem
Craidy. Dela participaram: Sonia Kramer —
Currfculo da pré-escola: tabus, equivocos,
problemas e perspectivas; Ana A. Carvalho —
Interagcdo crianga-crianga; Ana Maria Wilheim
— Fontes de recursos e legislacao em creche:
Maria Aparecida Moysés e Roberto Teixeira —
Proposta para a atencéo da satde da crianga
de 0 a 6 anos; Ana Maria Seches — Educacéo
da crianga de 0 a 6 anos e organizagdo do
espago fisico; Vera Libretti Pereira — Projeto
Araucéria: a universidade na comunidade.
Projeto iniciado na pré-escola; Ziima Ramos —
Andlise de interacdes crianga-criangca em
creche segundo uma perspectiva sécio-inte-
racionista; e Lenira Haddad — A creche em
busca de sua identidade.

No debate que se seguiu foram discutidas
questoes relativas & péds-gradua¢do em edu-
cacao e a necessidade de se pensar a 4rea
da Educagao da Crianca de 0 a 6 anos sob
um prisma interdisciplinar.

O GT concluiu nesta X!l Reunido a dis-
cussdo que vinha realizando em torno da
LDB, elaborando um documento final com as
recomendagdes do grupo para a mesma.
Subsidios para esta discusso foram os vé&-
rios projetos de lei, notadamente o do Dep.
Octévio Elisio, os documentos parciais que
foram sendo produzidos pelo GT durante es-
tes Ultimos dois anos e a proposta elaborada
por Carmen Craidy, que serviu de base para
a redagéo final do documento.

Conclufdo o documento para a LDB, 0 GT
decidiu retomar a discussio da pés-gradua-
¢ao na érea da Educag&o da Crianca de 0 a 6
anos. Pretendemos, a partir de agora, procu-
rar viabilizar a possibilidade de um encontro
intermedidrio entre as reunides da ANPEd pa-
ra dar prosseguimento ao debate sobre este
tema.

Neste préximo ano o GT serd coordenado
por Regina de Assis, Solange Jobim e Sonia
Kramer.

Elvira Souza Lima e
Ana Ldcia G. Faria — UNICAMP

Educacao

Popular

Os trabalhos desenvolvidos pelo GT Edu-
cacao Popular, na Xl Reunido Anual da
ANPEd pautaram-se por dois caminhos: pro-
postas especfficas para LDB no campo da
escolarizagdo de jovens e adultos e planeja-
mento do trabalho para o préximo ano.

Em relagéo ao primeiro tema, em carta cir-
cular de 14 de fevereiro, foi solicitado aos
membros do GT que trouxessem propostas
para fundamentar o tema, a0 mesmo tempo
em que se ofereciam subsidios bibliagraficos
aqueles que se interessassem por organiza-
rem grupos em-seus Estados. Tal material,
mais o debate sobre Educacdo e Trabalho
ocorrido no primeiro dia da reunido, promovido

por um grupo de GTs com preocupacdes co-
muns, serviram de material para formulacao
de propostas & nova LDB,

Nas discussbes sobre a organizacdo do
trabalho para o préximo ano, duas questdes
bésicas estiveram presentes. Inicialmente,
partiu-se de uma constatacdo geral sobre a
necessidade dos trabalhos estarem voltados
mais a apresentaczo e discussao de pesqui-
sas, a partir de uma linha bésica de interesse
e juntando um grupo de pesquisadores mais
ou menos permanentes. Neste sentido, 0 GT
entendeu que a fase de apoio ao Legislativo
na formulagdo de propostas deve deixar de
ser prioritéria. Em seguida, o GT tratou de re-
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fletir sobre o espaco e o foco de preocupagéo
dos pesquisadores que estao trabalhando
com movimentos sociais e educagéo aloca-
dos no GT de Educacédo Popular. Criou-se
um grupo especifico, com cerca de 10 pes-
quisadores, que ird se encontrar no dia 31 de
outubro préximo, visando organizar uma pro-
posta de trabalho. Serdo convidados outros

pesquisadores alocados em outros GTs bus-
cando constituir uma linha de trabalho co-
mum.

Assim, o GT permanece para o préximo
ano com duas linhas bésicas de preocupa-
¢Oes: educagdo de jovens e adultos e movi-
mentos sociais e educagao.

Sérgio Haddad ~ CEDI

Trabalho — Educacao

As temédticas que orientaram os trabalhos
da Xli Reuniao Anual da ANPEd foram a dis-
cussado da LDB, em processo de formulagéo,
e a anélise da p6s-graduacéao.

O GT Trabalho-Educagio concentrou seu
esforco em trés niveis de discussdo. Como
vem acontecendo nos ultimos anos, parte do
espaco de reunigo foi ocupado na busca de
aprofundamento do nivel tedrico das anélises
da relagao Trabalho-Educagao. Considerando
que um dos eixos de orientagdo da LDB, ja
apontado na reunido anterior da ANPEd, em
Porto Alegre (1988) tinha sido o “trabalho co-
mo principio educativo”, o GT organizou uma
mesa redonda sobre a tematica: “Um balanc¢o
critico das perspectivas te6ricas e das préti-
cas que tém como eixo a relacado trabalho-
educacdo”. Gaudéncio Frigotto, coordenador
dos trabalhos, apresentou breve explanagao
sobre as questdes que vinham se mantendo
como importantes para o debate; Paolo No-
sella abordou o tema — “Trabalho como prin-
cipio educativo e a questdo da politecnia™;
Tadeu da Silva, trabalhou o tema “Producéo,
conhecimento e educacgéo — ainda em busca
de conexao”; e Miguel Arroyo analisou a
questdo “A categoria trabalho e a perspectiva
da LDB — formagéao politécnica: buscé-la no
mundo da escola ou no mundo do trabalho
produtivo?” A problemética da politecnia, sua
génese histérica e suas diferentes concep-
coes e implicagbes centraram o debate. A
grande afluéncia de participantes sinaliza para
uma temética que merece atengéo do GT.

Conectado com o debate acima, o0 GT reu-
niu-se durante trés periodos, dias 9 e 10, para
formular sugestdes especfficas a serem in-
corporadas no -documento da ANPEd, como
subsidio para a LDB. Participaram, em média
80 pessoas nos debates, e as conclusdes in-
dicativas seguem abaixo.

1. Aspectos de ordem mais geral

1.1 O GT Trabalho-Educacéo balizou a
compreensa@o da LDB tendo como pressu-
posto permanente que a mesma deve ter co-
mo foco a busca de assegurar direitos sobre
0s quais os principios e as diretrizes possam
avangar concretamente.

1.2 Por outro lado, entendendo que as pra-
ticas educacionais que se dao no sistema
educacional sao condicionadas e gestadas no
mundo das relagcdes sociais concretas, é im-
prescindivel que a LDB seja formulada reme-
tendo-se de forma enfética ao item dos direi-
tos sociais dos trabalhadores, j& assegurados
pela Constituicdo, e apontar para itens espe-
cfficos da normatizacdo a ser efetivada. A
proposta Octévio Elisio fica bastante distante
de apreender a incorporar aqueles direitos.

2. Aspectos de ordem mais especffica relati-
vos ao projeto de LDB

21 O GT sugere que a LDB enfatize a
idéia de um sistema nacional unitério de edu-
cagdo, contrapondo-se a visdes regionalistas.
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Esta énfase tem como decorréncia a demar-
cacéo nftida de uma mesma duragdo da jor-
nada escolar e do ano escolar; bases curri-
culares mfnimas nacionais; piso salarial na-
cional, concurso para o ingresso do magisté-
rio e carreira do professor.

2.2 A compreenséo do sistema nacional de
educagéo engloba ndo apenas dimensdes de
ensino, mas também outras dimensdes edu-
cativas e manifestagdes culturais. Para asse-
gurar essa abrangéncia & imprescindivel o
aumento da jornada e o prolongamento do ano
escolar. Implica, também, assegurar a partici-
pagao na gestdo da escola das organizagdes
da sociedade civil diretamente a ela relacio-
nadas.

2.3 Considerado o nfvel de desenvolvi-
mento urbano-industrial da sociedade brasilei-
ra, o GT assinala que a questdo infantil seja
concebida como questdo social antes dos 7
anos e por isso a LDB deve garantir como di-
reito social 0 acesso ao sistema nacional de
educagéo desde zero anos.

2.4 O 12 e 22 graus s&o concebidos como
educagao basica, unitéria e universal que tem
como objetivo propiciar aos jovens uma sdlida
formag&o entendida como o dominio das ba-
ses cientfficas do processo produtivo, social,
politico e cultural.

2.5 O GT assinala, também, que é funda-
mental incorporar a formagao da crianga, do
jovem e do adulto trabalhador, que atualmente
s&o atendidos pelo supletivo ou escolas no-
turnas (entendidas como supletivas), no sis-
tema nacional unitario de educacéo.

A concregéo desta unificagéo implica tam-
bém a garantia do direito de um tempo da jor-
nada do trabalhador disponivel para o estudo,
no caso dos trabalhadores, criangas, jovens
ou adultos, que estdo no sistema nacional de
educagdo. Além disso, implica =m tempo
anual de horas de trabalho para organizagao
de outras atividades educativas e culturais
dos trabalhadores. Neste Gltimo caso, o tem-
po ndo deveria ser gerido nem pela empresa

e nem pelo trabalhador individualmente, mas
pela organizagao sindical a que pertence.

2.6 Entendemos que a LDB, em relagdo ao
ingresso ou retorno de criangas, jovens e es-
pecialmente adultos trabalhadores ao sistema
nacional de educagao, deve balizar-se por um
critério de flexibilidade, em que a série de in-
gresso ou regresso seja determinada a partir
da aferigdo do conhecimento real do trabalha-
dor.

2.7 Em relagdo & formagio profissional,
hoje a cargo dos sistemas SENAI, SENAC,
SENAR etc., entendemos que a mesma pode
dar-se concomitante & educac&o bésica de 12
e 22 graus ou, de preferéncia, apds o0 22 grau.
A democratizag&o da formagao profissional
especializada, que ndo é conflitante com a
concepgao de educagéo bésica e omnilateral,
implica em assegurar a vinculagéo deste sis-
tema ao controle plblico estatal e/ou a repar-
ticdo paritdria dos recursos recolhidos pelo
Estado — hoje dados como incentivo ou sub-
sidio ao setor privado — entre as confedera-
¢bes dos trabalhadores e patronais.

2.8 Por fim, entendemos que LDB deve dar
destaque 4 questdo do professor como tra-
balhador assalariado assegurando:

a) um piso salarial nacional;

b) a definicdo da jornada de trabalho ou-
vindo as propostas das entidades que repre-
sentam a categoria;

) garantia de todos os beneflcios conse-
guidos pelos trabalhadores aos professores,
independentemente do tipo de vinculagao jurl-
dica;

d) garantia de um tempo de sua jornada de
trabalho para a formagdo do professor no
exercicio de sua fungao.

Finalmente, como terceiro nfvel de ativida-
de, num curto perfodo de uma manhd,o GT
efetivou um balango sobre o que se esta pes-
quisando e produzindo. Houve oportunidade
de exposi¢do, breve, de cinco trabalhos em
andamento e de um levantamento das teméti-
cas de pesquisa em execugio:
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— “O valor social da educagéo e do traba-
lho em camadas populares” — Tania Dauster
(PUC/RJ) e Maria Lutgarda Mata Maroto —
(PUC/RJ); “Relacdo de subordinagdo do tra-
balho do professor no interior da escola publi-
ca” ~ Carlos R. Alexandre (IESAE/FGV); “A-
valiagdo de entidades e programas de treina-
mento de mao-de-obra” — Lucilene das Gra-
¢as M. Medeiros (UFPa) e Holando Nobre
Bezerra (UFPa); “Educagdo nos assenta-
mentos de agricultores no RGS.” Roseli Cal-
dart (Erexim-RS); Projeto Aldeia Juvenil —
PUC/Go.

Foram dados breves informes de anda-
mento de pesquisas dos participantes do GT:
Li K. Kawmura (UNICAMP); Maria A. C,
Franco e Gaudéncio Frigoto (UFF e IESAE);
Miguel G. Arroyo (UFMG); Bruno Pucci e
Waldemar Sguissardi (UFSCar).

O GT tem como perspectiva imediata a
participagdo na SBPC, com um simpésio
dando continuidade ao debate tebrico; organi-
zagao de um “estégio de pesquisa”, e amplia-
¢&o da publicagdo de artigos e livros sobre
a temaética.

Gaudéncio Frigotio — IESAE e UFF

Metodologia Didética

O GT Metodologia Didatica reuniu um gru-
po aproximado de 50 participantes, que se
manteve constante ao longo dos varios en-
contros da X!l Reunido. Aproximadamente
30% do grupo constituiam os membros “per-
manentes” do GT, isto &, o nlcleo funda-
mental que vem acompanhando as Reunibes
Anuais da ANPEd.

No primeiro encontro do grupo foi discutida
e estabelecida a pauta de trabalhos, tendo si-
do decidido que as discussbes da LDB se
centrariam no tema “Magistério: formagéo e
carreira”. Outra decis@o geral foi integrar a
programagdo do GT Trabalho-Educagédo na
tarde do dia 9, acompanhando as discussdes
da mesa-redonda organizada para aquela
ocasido, que tinha o seguinte tema: “Um ba-
lanco critico das perspectivas tebricas e das
praticas que tdm como eixo a relagéo traba-
ho-educacao”.

Na manha do dia 10/05, o grupo se dividiu
em 5 subgrupos para discutir as proposi¢des
20 Documento Gerador em torno do tema do
magistério, procurando reafirmar alguns prin-
oioios que deveriam ser destacados na LDB.
Depois de 2 horas de trabalho houve comuni-
=c2o dos relatos de cada grupo e uma tenta-
vz de sintese dos pontos que obtiveram

consenso e 0s que mereciam maior discus-
sdo. Foi escolhido um relator geral do grupo,
José C. Libaneo, que se dispbs a completar o
relatério naquela noite, trazendo-o para ser
referendado no dia seguinte.

Na tarde do dia 10/05 iniciamos o levanta-
mento e discussdo do conhecimento produzi-
do na é&rea de Didéatica. A partir de uma lista
de pesquisas elaborada por lima P. A. Veiga
foram destacados dois trabalhos para serem
apresentados ao grupo: “A prética pedag6gi-
ca do “bom professor”: influéncias na sua
formacédo”, tese de doutorado de Maria Isabel
Cunha (UNICAMP, dez 88) e “A prética pe-
dagbgica do professor de Didatica”, tese de
doutorado de lima P. A. Veiga (UNICAMP, jun
88).

Na manha do dia 11/05 foi apresentada a
pesquisa “O processo de avaliago dentro da
escola de 12 grau” por Menga Lidke, repre-
sentando o grupo da PUC/RJ.

Depois desta apresentagdo, que durou
aproximadamente uma hora, foi aberta a dis-
cussdo para as questdes gerais da area. Foi
destacado o estagio em que nos encontramos
no momento, de busca e de construgcao de
um novo paradigma para a Didética, como
sugeriu o trabalho de Luckesi na Xl Reunido
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Anual. Constatamos que estamos exatamente
neste processo de construgéo e que este vai
envolver uma reflexdo coletiva a partir daguilo
que vem sendo produzido e divulgado na

area.
Foi enfatizado que o grupo vem crescendo

muito porque h& um comprometimento geral

com o avango do conhecimento na area. De-
cidimos continuar nosso diélogo no V Encon-
tro de Did4tica e Prética de Ensino a ser rea-
lizado em Belo Horizonte, no periodo de 3 a 6
de outubro de 1989.

Marli Elisa André — USP

Histdria da Educacao

As atividades do GT Histéria da Educa-
cdo, previstas em fung&o dos temas da Xl
Reunido Anual, abriram espago para intensa e
acalorada discuss@o em torno da configura-
¢do e dos rumos do préprio grupo. Neste
sentido, esta foi a mais dificil e talvez a mais
importante reunido j4 realizada.

A instalagédo do GT no primeiro dia contou
com uma sessao extensa e variada de infor-
mes que inclufram: histérico do GT e sua pro-
gramagio para a reunido em curso; alguns
aspectos relevantes da reunido realizada no
dia anterior entre os coordenadores de GT e
dos Programas de Pés-Graduagéo; noticia da
mesa-redonda com deputados e represen-
tantes de entidade educacionais em torno da
LDB, também ocorrida no dia anterior; notcia
sobre 0s nlcleos de histéria de educagéo
criados em alguns estados; apresentag@o do
Caderno de Histéria da Educagéo.

Aldm dos informes assistimos a exposi-
céo, pelo Diretor geral do INEP, Manuél Mar-
cos Formiga, da proposta de criagéo do Pe-
dagogium — Museu da Membria da Educagao
Brasileira. O debate gerado em torno dessa
proposta enfatizou a importéncia de uma poli-
tica histérica que possa efetivamente ofere-
cer-lhe suporte. O GT assumiu 0 compromis-
so de enviar ao INEP, até o final do més de
agosto, uma apreciagao por escrito sobre a
iniciativa além de indicar a professora Eliane
Marta Teixeira Lopes como contato do GT
junto ao projeto em questao.

O segundo dia foi dedicado & discusséo do
tema Diretrizes e Bases da Educagéo: pro-

postas especificas. O GT iniciou seu envol-
vimento com a questao a partir da apresenta-
cdo e reflexdo em torno do texto Conjuntura
Nacional e LDB, de autoria do professor Peri
Mesquida. Em sua anélise o professor desta-
cou o momento atual como resultado de um
processo histérico de gradual fortalecimento
do Estado brasileiro e a construgdo de sua
postura intervencionista € modernizadora. Ao
identificar os impasses e problemas da Nova
Reptiblica procurou examinar as relagoes en-
tre Estado e sociedade civil, avaliando as ra-
z8es da crise generalizada que ndo s6 fez
naufragar a modernizagao, mas também criou
sérios complicadores para a educagéo na so-
ciedade brasileira.

Em seu ponto de vista uma Lei de Diretri-
zes e Bases ndo responde apenas & conjun-
tura que a gerou, mas deve conter sinais do
futuro. Sob esta ética ressaltou os pontos
comuns presentes no Projeto de Lei n? 1258
de Octavio Elisio Alves de Britito e na pro-
posta de Dermeval Saviani, assinalando ndo
sé os aspectos do projeto que demandam de-
bate, mas também sugestdes que permitam
avancar a discussao no sentido de que a LDB
sinalize mudancas desejadas e necessérias
na direcdo do rompimento de privilégios que
historicamente sdo assegurados por € para
determinadas classes em nossa sociedade.

O debate de aspectos presentes no texto
e na exposi¢ao permitiu que a coordenagao
introduzisse o documento orientador das dis-
cussdes des grupos de trabalho da ANPEd
propondo seu exame. A proposta gerou poté-




mica. Alguns membros do GT manifestaram
sua dificuldade em se pronunciar tanto com
relacdo ao Documento Gerador quanto no
que diz respeito a propostas especificas para
a LDB. Consideravam-se insuficientemente
esclarecidos e problematizaram o GT en-
quanto forum e instancia para um trabalho
desse porte. Questionaram, inclusive, o en-
ddsso ao documento, sem no entanto fechar
questdo quando aventada a possibilidade de
apoio as propostas emergentes da X1l Reu-
nido Anual da ANPEd e aos encaminhamen-
tos que sua Diretoria pudesse vir a dar como
aval da assembléia da Associagdo. Outros
rebelaram-se quanto & transformagéo do es-
pago de trocas de experiéncias entre pesqui-
sadores em momento de discussao da LDB,

As resisténcias explicitadas forgaram o
surgimento de uma guestao provocativa: es-
tarfamos nés, enquanto participantes da XII
Reunido da ANPEd, nos esquivando de um
posicionamento quanto a esta questdo? Pre-
ferfamos manter uma postura de estudiosos?

Em resposta a estas indagagées ressal-
tou-se a especificidade do GT, argumentan-
do-se que o tempo disponive! seria insufi-
ciente para uma discussédo a altura da com-
plexidade do tema e do trabalho que j& estava
sendo realizado por outros GTs da ANPEd. A
davida permanecia: seria o GT a instancia
apropriada, dentro das circunstancias em que
sz realizava o encontro, para apresentagao
3= propostas para a LDB? Foi ent&o aventada
= possibilidade de discutir estratégias de mo-
2iizacdo dos educadores tendo em vista sua
~=riicipacdo efetiva no processo de elabora-
220 e aplicago dessa lei. Novamente o im-
~==3¢ se esbogou: como discutir tais meca-
~=m0s sem a convicgdo das propostas rela-
“.2= ao documento orientador das discus-
soes no GT?

% ~ossibilidade de revisdo do documento
_==.2 3 cena, no sentido de que seria jus-
=== a critica, com a conseqiente des-

= ="cac30 do discurso ideolbgico, 0 Nosso

papel, enquanto historiadores.
em discussdo ndo sb a identida
mas também a capacidade de uma lefirz 22
documento na qual estivesse presente o C

do historiador enquanto pesquisador € mi-
tante. Dessa forma abriu-se espago para a
discussdo da LDB com énfase no exame o
segundo eixo proposto pelo Documento Ge-
rador: organizagdo e gestdo democratica. O
processo de discussao instalado, bastante ri-
co pelo enfrentamento de posi¢coes que reve-
lavam certas concep¢oes de histéria e do pa-
pel do historiador, permitiu fossem apontadas
questdes de fundo sugeridas pelo documento;
questdes especificas em torno do eixo esco-
lhido e da redacdo apresentada sobre ele
além de algumas sugestdes encaminhadas a
Comissao de Redagéo.

O terceiro dia foi dedicado ao exame do
Guia Preliminar de Fontes de Histéria da
Educagdo, trabalho concluido em 88 pela co-
ordenacio do GT e equipe, & eleic@o do novo
coordenador e avaliagdo e planejamento das
atividades do GT para o préximo biénio.

Foi reeleita a coordenadora em exercicio e
indicada a professora Guacira Lopes Louro
para exercer a coordenacdo adjunta. Séo
nossos objetivos: a) trabalhar no sentido de
afirmar a identidade do GT. Esta afirmagéo
passa, sem davida, pela discusséo da cons-
tituicdo do campo e do objeto da histéria da
educacdo; b) articular a produgéo de conhe-
cimento na &rea, sensibilizando instituicdes fi-
nanceiras de pesquisa quanto & prioridade de
determinados projetos; ¢) ampliar a socializa-
¢ao da produgéo do GT, dando continuidade a
projetos bem sucedidos ja desenvolvidos,
como o Caderno de Histéria da Educagédo e a
elaboracdo de Guia de Fontes, além do en-
caminhamento de projetos novos. Neste sen-
tido, a professora Claudia Maria Costa Alves
apresentou seu esbogo de levantamento bi-
bliogréfico basico na rea que merece todo o
apoio; d) estreitar as ligagdes do GT com ou-
tras instituicbes e grupos de historiadores,
como por exemplo a ANPUH,
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Estes objetivos direcionam a atuagdo do
GT dentro e fora da ANPEd. Com relagéo a
este aspecto & oportuno mencionar também
que vemos como necessdria e imprescindf-
vel uma avaliagdo das reunibes anuais da
ANPEd e das atividades dos GTs dentre de-
las. Neste sentido nossa posicéo & fortalecer
as atividades academicas dentro do nosso
grupo além de solicitar o exame criterioso e
mais aprofundado da proposta feita pela Fun-
dacéo Carlos Chagas com relago aos est4-
gios de intercambio. Fora da ANPEd nosso
grupo pretende, a exemplo do que foi feito o
ano passado, aproveitar a0 méaximo os espa-
¢os ja existentes (como o que se abre du-
rante a CBE e outros eventos) com o intuito
de canalizar as discussées em torno de
questdes de interesse comum, além de — se
posslfvel — criar novos espagos. Nesta pers-
pectiva, a realizagdo de eventos em conjunto
com outras instituicoes e grupos interessados
na histéria da educagdo estd também em
nosso horizonte como forma de trocar infor-
magoes e experiéncias, além de promover a
prépria ANPEd.

Cabe-nos finalmente registrar, com satis-
fag@o, o recebimento do trabalho do professor
Paulo Ghiraldelli Jinior ~ Princfpios de heurfs-
tica para os historiadores da educago e da

pedagogia — além de constatar a disposigéo
de alguns integrantes do GT para assumir ta-
refas  comuns. Citamos explicitamente os
professores da PUC/SP, USP e UFSCar inte-
ressados em dar continuidade ao levanta-
mento de fontes em bibliotecas; os professo-
res ligados ao Nicleo de Pesquisa e Docu-
mentagao em histéria da educagio fluminen-
se dispostos a arrolar fontes biliograficas e

realizar guia de fontes fotograficas; os profes-

sores dos NUcleos da Universidade de Santa
Catarina, da Universidade Federal de Uber-
landia e da Universidade Federal da Bahia
interessados em dar continuidade & experién-
cia de levantamento de fontes em arquivos.

-Salientamos, ainda, que em torno de certos

temas especificos, como por exemplo a edu-
cacgéao feminina, alguns profissionais estio se
aglutinando através do GT, como professores
da UFMG e da UFRGS.

As possibilidades de tornar efetiva esta
disposi¢do mostram-nos quanto trabalho te-
mos pela frente. O maior fruto colhido até o
momento é a convic¢do de que apesar das
divergéncias, a tarefa comum é vidvel. Isto
nos anima a arregagar as mangas e ir em
frente.

Clarice Nunes — PUC/RJ

Alfabetizagao

1. Atividades desenvolvidas

Iniciou-se com um balango das atividades
da coordenacao do Grupo de Trabalho, desde
as formas de encaminhamentos dos boletins
aos programas de mestrado e doutorado em
educacéo, de todas as universidades brasilei-
ras, faculdades de educagdo, secretarias
estaduais de educagéo, secretarias munici-
pais de educagao, instituicdes de pesquisa e
participantes individuais do G.T., bem como a
todos os demais coordenadores de Grupos
de Trabalhos da ANPEd e ainda, entidades

educacionais e sindicais ligadas ao ensino e
pesquisa no Brasil,

A proposta de dindmica que conduzisse o
GT para as reflexdes, discussdes e encami-
nhamentos resultou de trés pontos funda-
mentais:

12 O processo de integragdo da Universida-
de com as agéncias executoras da imple-
mentagdo das propostas e projetos sobre al-
fabetizagao;

22 A interface das questdes da alfabetizacdo
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de criangas com o processo de condugéo da
erradicacdo do analfabetismo entre jovens e
adultos no Pafs;

32 As conquistas e os interferentes positivos
conseguidos a nivel de rede plblica, tendo
por parametro a Secretaria de Estado da
Educagao de Séao Paulo.

Iniciando as apresentagdes, a professora
Magda Becker Soares, da UFMG, apresentou
as conquistas de sua pesquisa, objetivando o
“|evantamento do estado sobre o conheci-
mento de alfabetizagao no Brasil”, a partir da
década de 50 o qual devera ser, oportuna-
mente, publicado pela REDUC/INEP.

Seguindo, apresentou-se a professora Re-
gina Leite Garcia da Universidade Federal
Fluminense com o trabalho: “Alfabetiza¢éo
dos alunos das classes populares: um desa-
fio & competéncia da escola”, assessorada
por uma equipe de 8 pesquisadoras, dentre
as quais, alunas mestrandas e professoras
de sala de aula. A proposta da pesquisa obje-
tivava, dentre outras, partir das propostas de
Emflia Ferreiro e avangar para a pratica e o
cotidiano de sala de aula.

A professora Maria Leila Alves do Centro
de Educacao da Pontificia Universidade Cato6-
lica de Sao Paulo objetivou em sua fala as
“Experiéncias alternativas de alfabetizagao
em palses da América Latina”, a partir do en-
contro da cidade do México de outubro de
10987, contextualizado pelo “Encontro Lati-
noamericano sobre Experiéncias Alternativas
para Alfabetizagdo de Criancas”.

O professor José JoZo de Brito, da Secre-
taria de Educacdo do Estado do Piauf, con-
textualizou essa unidade federada no cenério
brasileiro, com seus alarmantes fndices de
analfabetismo total e funcional e conclamou
os presentes as dificuldades em se levar
adiante uma proposta de erradicagdo do
analfabetismo no Brasil, conquanto se tenha o
conjunto dos educadores académicos e 0s
técnicos executores, numa proposta ora cal-
cada na xenofilia, ora na xenofobia, perpe-

tuando o discurso da segregagao € fazendo 0
jogo do “gato-e-do-rato”, dando subsidios e
espago para a politica partidéria que vige no
Pais, instrumentalizar e muito bem, as
questdes educacionais e a divisdo entre os
educadores.

As professoras Maria de Lourdes M. Gar-
cia e Llcia Helena Borges de Carvalho da
Universidade Federal de Uberlandia, apre-
sentaram as “Intervengbes em classes de
pré-escola na rede estadual de Uberlandia,
através do Projeto de Assessoria de Educa-
cdo Pré-Escolar”, demonstrando a possibili-
dade de se equacionar, nos projetos acadé-
micos, a integragdo com a rede publica e
mais, ultrapassar-se a discussdo que tenta
segregar o processo da alfabetizagdo a es-
cola de ensino fundamental, a partir dos 7
anos. Ficou patente, entdo, pelos relatos das
professoras, a possibilidade de se encami-
nhar a alfabetizacao j4, a partir da pré-escola,
num processo integrado com as séries ini-
ciais do ensino fundamental.

Seguindo as apresentagdes, no dia 11, as
professoras Marflia Geraes Duran da Coor-
denadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas
da Secretaria da Educagéo de Sé@o Paulo e
Telma Weisz apresentaram as “Formas de
intervencao na qualidade do processo da al-
fabetizacdo das criangas da rede publica pau-
lista”, a partir do histérico da implantagao do
Ciclo Basico em Séo Paulo.

Finalizando, apresentaram-se 0S repre-
sentantes da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul - campi de Trés Lagoas e 0s
técnicos da Secretaria Municipal de Educa-
¢do dessa cidade que, dentre outras coloca-
¢Bes, informaram 0s avangos do atual Projeto
de integragdo da universidade com a rede pu-
blica de 12 e 22 graus e a forma pela qual o
Projeto ganhou adeptos para o desenvolvi-
mento de projetos similares ou correlatos, nos
demais centros da UFMS,

No dia 10 pela manhd, o GT teve a apre-
sentacdo de uma sessao coordenada de de-
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bates e encaminhamentos soébre a “L.D.B.e o
ensino fundamental: avancos possliveis”, pe-
las professoras Angela Martins e Maria Leila
Alves, mediadas pela professora Sonia Bor-
ges Vieira da Mota. As professoras Angela
Martins e Maria Leila subsidiaram as discus-
sbes e 0s encaminhamentos dos pontos fun-
damentais do ensino fundamental e suas in-
terfaces com as demais modalidades de en-
sino através do texto: “Subsfdios da Secreta-
ria Estadual de Educacgdo para o debate so-
bre a Constituicao Estadual e Lei Nacional de
Diretrizes e Bases da Educagao”, janeiro de
1989 - Secretaria de Estado da Educacgzo de
Sao Paulo e outro texto especialmente elabo-
rado e entregue aos participantes do GT so-
bre Alfabetizagdo. Dessas discussbes e en-
caminhamentos, deliberou-se pela formacao
de uma comissdo de redacado que contem-
plasse as questbes e as deliberagdes do
Grupo de Trabalho sobre Alfabetizago.

2. Encaminhamentos do Grupo de Trabalho
sobre Alfabetizacao para 1989/1990:

Eleicdo do coordenador: O atual coorde-
nador, professor José Roberto Mutton Ledo,
colocou a coordenagao em processo de elei-
¢éo e foi aclamado, por unanimidade & recon-
dugdo da coordenagado. Ndo houve manifes-
tacdo de vontade, de nenhum presente, & co-
ordenacao.

Sugestées de encaminhamentos do GT

para a préxima reunido anual:
a) aprofundamento teérico sobre a questio da
alfabetizagéo; b) ter e dar acesso & produgio
académica para o GT sobre alfabetizagso,
e c) realizagdo de um encontro sobre alfabeti-
zacdo preparatério e encaminhativo & Xl
Reunido Anual da ANPEd, na Universidade
Federal de Uberlandia, na dltima semana de
setembro de 1989.

3. Avaliagéo das Atividades de Coordenacao
e Desempenho do Grupo

As propostas bésicas do Grupo de Traba-

lho sobre Alfabetizacdo, criado a partir da
Reunido Anual do Rio de Janeiro, em 1986,
ratificadas na Reuni&o Anual de Salvador, em
1987, consistiam no processo de produgao
académica, na area da alfabetizac&o e a for-
ma como essa produgdo chegava ou nio, s
agéncias e instituicdes executoras do pro-
cesso, com o professor e o aluno, na sala de
aula. Para tanto, tentou-se um processo de
colaborag@o com o IPUSP, sob a orientagao
da professora Maria Amélia Azevedo, para a
publicacéo, via REDUC/INEP, dos resultados
das bibliografias sinaléticas e seletivas, le-
vantadas por aquele Instituto. O projeto foi
elaborado, or¢cado e encaminhado para as
agéncias financiadoras e sem resultados po-
sitivos, por ja ter sido aprovado, anteriormente
a essa solicitagdo, o projeto da professora
Magda Becker Soares.

Os contatos com as secretarias estaduais
de educac¢éo e educagao e cultura das unida-
des federadas foi produtivo, a partir da Reu-
nido Anual de Porto Alegre, em 1988, quando
estiveram presentes, representantes majorita-
rios das secretarias estaduais e entao, territo-
riais de educacgao. Apresentaram-se em Porto
Alegre, os projetos que estavam executando,
avaliando e reavaliando na implementac¢ao de
propostas sistémicas sobre a alfabetizagao
de criangas. Dessas apresentagdes, previa-
se a participacao dos educadores que atuam
com o processo da alfabetiza¢do das crian-
cas indigenas, majoritariamente ligados ao
Museu do indio, do Rio de Janeiro, FUNAI,
Ministério da Cultura e neste, a Fundagéo
Pré-Memobria. Esses educadores tiveram pro-
blemas, de Gltima hora, com passagens e no
puderam comparecer mas, no entanto, as
colocagdes dos Estados do Mato-Grosso do
Sul, Amazonas e Amap4, encaminharam para
discussdes e reflexbes acerca do processo
da alfabetizagdo das minorias indigenas e to-
das as implicagbes e interfaces que essa
questdo pede, implica e reporta. O resultado
preliminar dessas colocacdes e das discus-
sbes acerca da alfabetizacao das populagoes
indlgenas demonstrou, no entanto, o completo
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desconhecimento da profundidade dessas
questdes, suas implicagdes com O processo
legal que ja se tentava encaminhar em Porto
Alegre, por parte da quase totalidade dos
educadores que discutem a educagao néo in-
digena. Parece, entdo, numa primeira anélise,
que o desconhecimento dessas questdes
propicia e até referenda o alijamento da alfa-
betizacdo das criancas indigenas para um
plano estritamente minoritario, agora aqui,
entendido como secundério.

Ainda em Porto Alegre, em 1988, quando o
relatério final do Grupo de Trabalho sobre Al-
fabetizagdo, encaminhativo & plenaria geral da
ANPEd, pedia e insistia sobre o direito &s po-
pulacbes indigenas de se alfabetizarem em
suas linguas maternas, como um resultado
legitimo e consensual dos educadores nacio-
nais presentes no GT., pautados nas pro-
postas e encaminhamentos do Congresso
Nacional de Educacéo Indigena, realizado em
outubro de 1987 no Rio de Janeiro, tornou-se
imperativo & coordenagao do GT, levantar-se
em plenéria, exigir as colocagdes do relatério
do Grupo e mais, defender essa questao em
plenéria.

Por outro lado, quando a coordenacdo do
GT sobre Alfabetizacao foi convidada para a
abertura do Seminério Internacional sobre Al-
fabetizagdo na América Latina, em Rivera,
Republica Oriental do Uruguai, em julho de
1988, a proposta solicitava a contemplag¢ao
das questdes do bilinguismo de fronteira e os
encaminhamentos sobre e para a quest&o.

Essas duas questdes ndo foram supera-
das ainda: a guestdo da alfabetizacdo das
populagdes indigenas em suas linguas mater-
nas e a questdo do bilinguismo de fronteiras
que cresce e pede encaminhamentos educa-
cionais.

Ainda na Reunido Anual de Porto Alegre,
em 1988, colheram-se os primeiros resulta-
dos da outra proposta do GT., que pedia en-
caminhamentos do processo de integragéo da
Universidade com a escola de 12 e 22 graus,

com as apresentagdes da Universidade Fe-
deral do Mato Grosso do Sul, Secretaria de
Estado da Educagao do Mato Grosso do Sul
e Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura
de Trés Lagoas. As colocacbes do Mato
Grosso do Sul demonstraram, concretamen-
te, as possibilidades da integracdo entre os
trés graus de ensino, a educagéo pré-escolar
e as pesquisas referenciais para os mestra-
dos e doutorados na &rea de educagao. A co-
ordenacgdo do GT apostou nessa proposta do
Mato Grosso do Sul, investiu em visitas de
assessoria, obteve o apoio da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul, da Secretaria
Estadual de Educacgdo e da Secretaria Muni-
cipal de Educagéo de Trés Lagoas, do Centro
de Educacdo da UFMS em Trés Lagoas e
agora, aguarda-se um relatério parcial, prefi-
minar dos resultados que s&o, antemao, posi-
tivos.

Ainda que ndo seja prioridade eleita pelo
GT o processo de integraca@o entre os vérios
graus de ensino, o GT deverd continuar a
perseguir, estimular e subsidiar os varios
projetos que se encaminham nesse sentido,
como por exemplo, o da Universidade Federal
de Uberlandia que ja possui resultados con-
cretos e reflexos para as instituicdes que de-
sejarem buscar esse tipo de experiéncia e
pesquisa. Para tanto, aprovou-se, como pro-
posta encaminhativa de trabalho para o GT,
um Seminério em Uberlandia, indicativo para
a préxima Reuniao Anual de 1990.

Outra questao que a coordenagdo do GT
quer e buscard empenho, diz respeito s
questdes da alfabetizagdo e da educagao das
populacdes indigenas, que n&o foram, infeliz-
mente, satisfatoriamente abordadas, discuti-
das e encaminhadas. A coordenagéo entende
que ndo basta a simples prescricao legal
constitucional para que o ato e o fato se reali-
zem em relacdo as populagdes indfgenas. E
preciso se especificar e se detalhar questoes,
ainda que, nos dias atuais, haja controvérsias
entre 0 que vem a ser alfabetizagao na lingua
materna; alfabetizagdo “bilingue”; bilinguismo
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e educagdo na lingua materna de uma deter-
minada populagdo indigena. Essas questdes
necessitam aprofundamento, aclaramentos e
maiores pontos de contatos com a educagao
nao-indigena.

No relatério preliminar da Assembéia Geral
da ANPEd, resultante dos encaminhamentos
dos diversos Grupos de Trabalho, o GT sobre
Alfabetizacao acusa, novamente, o esqueci-
mento dos redatores finais, da questao colo-
cada pelo GT sobre a alfabetizagao e a edu-
cacao das populagdes indigenas. Uma falta,

um esquecimento imperdoavel que esta coor-
denacéo, a pedido insistente dos membros do
GT e sua prépria, ressalta, fundamentalmente
pela questdo néao ter sido abordada pelos de-
mais Grupos de Trabalho, como 0 a 6, Curri-
culo, Licenciatura e outros e ter sido ponto de
honra do GT sobre Alfabetizagao.

Discutiu-se a necessidade de contatos
com os GTs de 0 a 6, Curriculo, Metodologia
Didatica e 19 e 2° Graus.

José Roberto Mutton

Estado e Politica Educacional no Brasil

1. Atividades em funcao da LDB

De acordo com a orientagdo geral para a
Xl Reunido, as atividades do GT se centra-
ram quase que totalmente nas discussdes e
elabora¢ao de propostas com vistas a LDB.

Dando continuidade a dinamica que prece-
deu a Reunido, optou-se por aprofundar
questbes a respeito da organizagdo e gestéo
democratica da educacdo e do seu financia-
mento, como ja ocorrera no estagio de inter-
cambio e que teve curso através de contribui-
¢bes individuais enviadas a coordenagao.
Assim, as discussdes tiveram por base: a)
o texto: “Subsidios do GT para a Xl Reunido
Anual” contendo os resultados do estagio e
as contribuigdes individuais consolidadas pela
coordenadora; b) o Documento Gerador dis-
tribuido pela Dire¢cdo da ANPEd; ¢) a produ-
cao cientffica de seus membros, previamente
selecionada em fungéo do tema em aprofun-
damento.

Quanto a producéo cientifica (no formato
de artigos, ensaios e relatos de pesquisa),
esta compreendeu a apresentagao de 6 tra-
balhos, a saber. Gestao e organizagéo do
sistema educacional brasileiro, por Luis Pires
de Freitas; O Ensino béasico no Brasil visto do

angulo das politicas publicas, por Elba S&
Barreto; Limites e possibilidades de um novo
sistema nacional de educa¢do em favor da
sociedade brasileira, por Maria Arleth Pereira;
A Municipalizagdo do ensino enquanto pro-
cesso de gestdo da educagao, por Elza Ma-
cedo, Rivo G. Aratjo e Delba G. Lemos; Al-
gumas reflexdes sobre o financiamento da
escola plblica, por Joao Antonio Monlevade,
e Impasses e perspectivas para a descentra-
lizagdo de polfticas de educagao, por Janete
Lins Azevedo.

Além desses trabalhos, foi também discu-
tido o documento “Articulacdo entre as varias
esferas publicas”, produzido por Maria de Fa-
tima Félix, Mary G. Ferreira, Maria Rosemary
Sheen e José W. Germano.

Face a tarefa com vistas & LDB e o curto
espago de tempo disponivel, as apresenta-
¢bes ndo seguiram o formato tradicional. Os
autores inseriram-nas no bojo das discus-
sbes, enfocando os pontos bésicos dos seus
trabalhos que se articulavam com as ques-
tdes dos subtemas em aprofundamento, en-
quanto subsidios para embasar as propostas.

Os resultados de todo o processo foram
sintetizados no documento entregue & Dire-
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¢do da ANPEd. No entanto, a riqueza dos
confrontos, da polémica, das divergéncias e
dos acordos, obviamente ndo foi possivel
resgatar naquele documento, mas significou
um passo importante para a dinamica do GT
na continuidade da sua consolidagéo.

2. Balango da gestéo e eleicao

Ainda no transcurso da Reunido, a vice-
coordenadora em exercicio, prof? Licia Maria
Neves, apresentou o balango da gestéo do
Gltimo biénio e deflagrou o processo eleitoral
para os préximos dois anos. Na ocasiao fo-
ram eleitas coordenadora e vice-coordenado-
ra, respectivamente, as profis Janete Maria
Lins de Azevedo e Mércia Angela da Silva
Aguiar, ambas do Mestrado em Educagéao da
UFPE, que se comprometeram em dar curso
ao processo de consolidagado e fortalecimento
do GT, na mesma linha de trabalho trilhada
pela gestao anterior,

3. Plano de trabalho e continuidade

O GT teve mais uma vez reafirmada a
proposta tedrico/prética que o norteia hé trés
anos e que vem construindo sua identidade. A
concepgao predominante & a de que se con-
titui no espaco para onde convergem estudos
sobre as politicas de educagao enquanto poli-
ticas pulblicas e que buscam o entendimento
das relagdes de poder vigentes na sociedade,
suas formas de manifestacdo nos aparelhos
de Estado e suas influéncias no processo de
concepgao, definicio e gestdo daquelas polf-
ticas. Nesta linha, vem aglutinando pesquisa-

dores cuja produg¢do se coloca a servigo das
transformacodes estruturais profundas que re-
quer a sociedade brasileira e na perspectiva a
médio prazo da democratizagdo da maquina
governamental e da sociedade em seu con-
junto.

O préprio processo de discussao da LDB
fez emergir a necesidade de se amadurecer,
articular e mesmo produzir conhecimentos
sobre aspectos do real que se mostraram
obscuros e incertos guando do acordo de
propostas. A partir desta consciéncia, foi es-
bocada a idéia de promover encontros antes
da préxima reunido anual, objetivando maior
articulaco da producédo cientifica na 4rea te-
mética, em caréter inter-institucional, sob o
respaldo da ANPEd. Neste sentido, apontou-
se a sugestdo de buscar fortalecer o estagio
de intercAmbio de 1989 por essa 6tica. Surgiu
também a possibilidade de se tentar a realiza-
¢do de um seminério financiado por uma ins-
tituicZo na qual trabalham membros do GT.

Este foi 0 acordo de pauta possivel, rapi-
damente discutido e a ser amadurecido e im-
plementado nos préximos meses.

Por fim, malgrada a “populacéo flutuante”
(marca de quase todos os grupos nesta XlI
Reunido), identificou-se que o GT conta
atualmente com um n(cleo fixo de cerca de
25 participantes/integrantes, compromissados
com a sua proposta/area temética na dire¢a@o
do seu fortalecimento engquanto coletivo.

Janete Maria Lins de Azevedo — UFPe

Licenciatura

Compareceram as atividades do GT/Li-
cenciatura, 41 docentes, sendo a maior parte
integrada por licenciados em Pedagogia,
Educacao Fisica, Quimica, Fisica, Mateméti-
ca, Biologia e Histéria. Desses, onze partici-
param também das atividades de outros GTs.

No primeiro dia, o Coordenador do GT
apresentou relatério das atividades desenvol-
vidas: informatizagdo da meméria do GT, cor-
respondéncia enviada e recebida, participa-
¢ao em encontros e reunides, colaboragéo na
elaboragdo do Documento Gerador, no perlo-
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do que precedeu a Xl Reunido. Nesse primei-
ro momento, foi também submetida aos parti-
cipantes uma proposta de sistemética de fun-
cionamento, bem como de nomes para atua-
rem como relatores dos trabalhos. A seguir,
0s participantes dispuseram de tempo para
efetuar uma leitura atenta do Documento Ge-
rador.

Num segundo momento, tiveram lugar as
discussodes objetivando a formulagéo de pro-
postas especfficas para a LDB, centrando-se
a discussao no tema Magistério: formagéo e
carreira, embora outros temas também tives-
sem merecido algumas reflexdes. A questao
curricular, a relagéo teoria/prética, o problema
licenciatura vs bacharelato, a eliminagao das
licenciaturas curtas e o bindmio magistério-
carreira, foram os subtemas trabalhados.

Algumas posi¢des alcangaram unanimida-
de, tais como: a LDB nao foi considerado
0 lugar adequado para indicagbes curricula-
res; a eliminagao de licenciaturas curtas e de
outros esquemas do mesmo género; a reco-
mendag¢ao da LDB conter referéncias a me-
canismos de atualizagao, aperfeigoamento e
especializa¢cao dos docentes; a necessidade
da LDB incluir medidas de valorizagao dos
profissionais do ensino; “repldio” aos proje-
tos de Saviani, Octévio Elisio e da AEC.

Foram constatadas divergéncias quanto a
solu¢gbdes para a questado licenciatura vs ba-
charelato, embora houvesse unanimidade
quanto & identificagao do problema e de suas
causas. Outro ponto polémico levantado diz
respeito & formacdo de docentes para o 1°
Grau {no atual 12 segmento) e para atuarem
na educacao pré-escolar. A anélise da atual
conjuntura, em termos gerais do Brasil, levou
o GT ainda a admitir as referidas formagoes
no 22 Grau.

Na dltima reunido, o Coordenador apre-
sentou, como estratégia para consolidar o
Grupo, um projeto de survey - Produgao
cientifica brasileira na drea das licenciaturas,
a ser desenvolvido pelos membros do GT.
Dada a exiglidade do tempo, o projeto ficou
para ser analisado posteriormente, compro-
metendo-se 0s presentes a enviar correspon-
déncia & respeito. Da mesma forma, a ques-
tao da artificialidade da constituigdo dos GTs
da ANPEd, por falta de base tedrica para a
divisdo, as articulagdes para a eleicdo do no-
vo Coordenador do Grupo por ocasiao da Xll|
Reunido, e as dificuldades que a inconstancia
e a “"volatilidade" tem causado ao processo
de consolidagdo/afirmacdo do GT, também
nao puderam ser aprofundadas.

Alfredo G. de Faria Junior — UFF

Curriculo

Os trabalhos do GT/Currfculo, na Xl Reu-
nidao Anual, aglutinaram-se em torno de dois
eixos. O primeiro, acoplado a tematica geral
Diretrizes e Bases da Educagdo: propostas
especificas — a dimensao curriculo, No se-
gundo, conforme programado na X!| Reunio,
foram analisados trabalhos relativos a Teoria
do conhecimento e curriculo.,

Em relagdo ao primeiro eixo, o GT partici-
pou da mesa redonda “Balanco critico das
perspectivas tedricas e das préticas da rela-
cao Trabalho e Educacao” e discutiu especi-

ficamente 0 tema “Agenda para uma legisla-
¢ao do sistema educacional brasileiro e para
o plano nacional de educacgao”, de autoria da
Prof? Corina Lcia Costa Ramos (UFPr). Ex-
tra programa, em relacdo a esse eixo, foi
apresentado o trabatho “A Educacao Flsica
no 1° e 2° Graus e a LDB" - elaborado pela
equipe de professores do Departamento de
Educacdo Fisica da UNESP (Rio Claro). A
sintese das propostas, oriundas dessas refle-
x0es, foi integrada ao documento submetido &
Assembléia Geral do dia 12 de maio.
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Em relacdo ao segundo eixo, discutiu-se,
primeiramente, a tese de doutoramento apre-
sentada ao Instituto de Educagdo da Univer-
sidade de Londres, em outubro de 1988, por
Antbnio Flavio Barbosa Moreira (UFRJ): “To-
wards a reconceptualisation of educational
transfer: the case of curriculum studies in
Brazil”, tendo sido unanime a recomendacgao
para sua publicagédo imediata, pela atualidade
e principalmente pela qualidade. Fazendo
contraponto ao interior, discutiu-se “O movi-
mento de reorientagao curricular na Secreta-
ria Municipal de Educacdo de S&o Paulo”
apresentado por Ana Maria Saul (PUC/SP). A
riqueza da discussdo provocada pelo con-
fronto entre os dois trabalhos levou o GT a
dedicar o dobro de tempo a esta atividade.
Em decorréncia, ficou prejudicada a comuni-
cacao a ser feita por Iracema Pires (UFPe):
“A experiéncia de reforma curricular no Suri-
name”.

O momento tradicionalmente reservado a
relatos livres foi desta vez ocupado por um
painel organizado e coordenado por Heloisa

Liick (UFPr), tendo como fio condutor o tema
“Pensando Curriculo”, apresentado por cinco
mestrandos da area de Currfculo da UFPr,

A média de participantes nas atividades do
GT ficou em torno de 40 membros; deste to-
tal, aproximadamente 12 elementos vém par-
ticipando regularmente das reunides do GT.
Os demais podem ser classificados como
agregados ou simplesmente observadores.

Duas decisdes deverdo nortear o GT até a
préxima reuniao anual: a) sistematizar a histé-
ria € a producéo do GT; e b) elaborar um pro-
jeto de pés-doutoramento em Curriculo, a ser
desenvolvido no Brasil e no exterior, privile-
giando a permanéncia, em periodos curtos, de
docentes-pesquisadores  estrangeiros  no
Brasil em intenso convivio com 0s membros
do GT. '

Por fim, foi eleita, por aclamagao, a Prof?,
Iracema Pires (UFPe) para coordenar o GT
no biénio 1989 — 91.

José Luiz Domingues — UFG

Sociedade e Educagcao na América Latina

9 de maio

1. Abertura dos trabalhos, com breve his-
térico do Grupo de Estudos e da programa-
¢éo para a Xll Reunido Anual, por Maria Bea-
triz Moreira Luce.

2. A questao tedrica dos estudos compa-
rados, apresentado por Maria Aparecida Cia-
vatta Franco.

Justifica a importancia dos estudos com-
parados na América Latina, historiando os
enfoques privilegiados no pensamento sobre
a educagao no Novo Continente e os enfo-
ques dos estudos comparativistas; e, sobre-
tudo, oferecendo uma perspectiva para as in-
vestigagdes contra-hegembnicas. Em desta-
que ¢ conceito de dependéncia e a insergao
do processo educacional na sociedade.

3. A formagédo docente nos paises do Co-
ne Sul em transicdo para a democracia: Bra-
sil, Argentina e Uruguai, por Célia Linhares.

Apresenta¢do parcial de uma pesquisa,
focalizando seu objeto e método e destacan-
do a internalidade dos cursos de formacéo
docente, o movimento do pensamento peda-
gbgico e a contextualizagdo desse processo
na politica educacional, nos movimentos so-
ciais e nas definicbes dos papéis do Estado e
da sociedade. Os pressupostos das frageis
relagbes entre os palses deste Continente e
entre a teoria e a pratica levam as énfases de
anélise:

a) o carater material das relagdes sociais e
pedagdgicas, logo: o caréter da formagao do
educador;
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b) o carater mediato deste fendmeno, as
relacbes sociais que imprimem caréter deri-
vado & formagé&o docente;

c) o caréter de mobilidade docente, ex-
posto pelas relagdes dos movimentos da for-
mag¢ao docente com varios movimentos so-
ciais.

Ema Massera observa que estudos com-
parados em educagdo, como O seu Sobre
Movimentos Sociais Politicos e a Escola, jus-
tificam-se também pela preocupag¢do comum
aos trés pafses com o tipo e a finalidade da
democracia que se vai formando no Brasil,
Argentina e Uruguai. Assim sendo, conhecer
os fatos sociais da escolarizagéo e as formas
de institucionalizagdo da educagdo permite
compreender-se porque e como a luta polftica
vai acontecer dentro ou fora da escola, apro-
ximando-se ou afastando-se do Estado, con-
siderando:

a) a histéria de cada pafs e a histéria co-
mum aos pafses;

b) as relagbes sociais existentes no pro-
jeto econdmico-poltico;

¢) as caracteristicas e condigbes de for-
mulagao da politica de educagéo.

A partir destas colocagdes da mesa, de-
senvolveu-se uma discussao ampla, profunda
e extremamente envolvente onde se destaca-
ram vérias manifestagdes no sentido de:

a) valorizar o tema e a abordagem desta
atividade, a iniciativa do grupo, a qualidade e
a atualidade dos enfoques e a necessidade
de dar mais realce aos trabalhos e objetivos
deste Grupo, no &mbito da ANPEd;

b) programarem-se atividades semelhan-
tes ou de outro tipo para dar curso a questées
tais: Como explicar as diferentes formas de
“dominagdo” e as diferentes formas de “ji-
bertagdo”, pelos quais se encaminha a edu-
cacéo na América Latina? Quais as relagées
entre superestrutura e estrutura dos sistemas

educacionais; como se produzem estas, co-
mo atuam para a desestruturagéo da naciona-
lidade? Quais as possibilidades de se fazer
avancgar o conhecimento e a pesquisa sobre a
realidade sécio-politica da América Latina e a
articulagdo da educagao com os projetos polf-
ticos?

5. A sesséao de trabalho do dia 9 encerrou-
se com a recomendacao coletiva de que se
deve continuar e estender a temética do gru-
po, sob vérias estratégias, detalhadas a se-
guir.

10 de maio

Nesta reunido da coordenagdo do Grupo
de Estudos (Linhares, Franco e Luce) com
colegas que ofereceram sugestées, ficou es-
tabelecido o seguinte plano de atividades e
politica do GE:

1. O GE propde 4 ANPEG:

a) estabelecer o GE como GT, em todas
as insténcias da ANPEd, inclusive assegu-
rando-lhe participa¢do nas reunides de coor-
denadores;

b) manter a coordenagéo colegiada desse
GT designando Maria Beatriz Luce para a ar-
ticulagdo com a Secretaria Geral da ANPEQ,
na préxima gestdo, devido & localizacdo da
sede;

¢) incluf-lo no Progama de Intercambio.

2. O GT propde-se a:

. planejar um dos Cadernos ANPEd sobre
sua temética, cuidando de sua editoragao;

. buscar espagos para publicagio de arti-
gos sobre a América Latina junto a peri6dicos
nacionais como Educagdo e Sociedade e
Educagdo e Realidade e junto & Revista da
FLACSO.

. programar sua inser¢do no Programa de
Intercadmbio, consolidando estudos existentes
e abrindo-se & participagdo de novos pesqui-
sadores, na area;
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. estudar possibilidade do projeto conjunto
de estudos, com apoio do CNPq ou outras
agéncias;

. desenvolver coleta e andlise de docu-
mentos sobre o Acordo de Punta del Este e

Projetos Internacionais de Educagéo exis-
tentes.

Com a participagdo do GE nas reunides
gerais e de coordenadores da ANPEd, con-
clui-se pela consolidagao deste esforgo.

Maria Beatriz Luce — UFRGS

Coordenadores de Grupos de Trabalho

1. POLITICA DO ENSINO DE 12 GRAU
Teresa Roserley Neubauer da Silva — PUC/SP
Rua Bardo de Santo Eul4lio 150 apt° 61

05685 S&o Paulo — SP

Tel: 011-842.9860

2, ENSINO DE 22 GRAU

Ana L(cia de Franga Magalhdes — UFBa
Rua Martins de Almeida 62 apt® 702
Edif. Vila do Sol - Apipema

40160 — Salvador — Ba

Tel: 071-247.3324

3. POLITICA DO ENSINO SUPERIOR
Niuvenius Paoli — UNICAMP

Rua Inécio Pereira da Rocha 295
05432 S3o Paulo — SP

Tel: 011-815.0425

4, EDUCAGAO DA CRIANGA DE 0 A 6 ANOS
Regina de Assis — PUC/RJ

Rua Gilberto Cardoso 280 apt? 502

22440 Rio de Janeiro — RJ

Tel: 021-239.6473

5. EDUCAGAO E MOVIMENTOS SOCIAIS NO
CAMPO

Jacques Therrien — UFC

Rua Andrade Furtado 1755 apt? 403

80000 Fortaleza — Ce

Tel: 085-234.3713

6. EDUCACAO POPULAR
Sérgio Haddad — CEDI e USP
Sua ltapicura 305

05463 S&o Paulo - SP

Tel: 011-825,5544

7. TRABALHO — EDUCAGCAO
Saudéncio Frigotto — IESAE e UFF
Sua Cesdrio Alvim 55 apt® 4018
22261 Rio de Janeiro — RJ

Tel: 021-246,5299

8. METODOLOGIA DIDATICA
Marli Elisa André — USP

Rua Marqués do Parané 484
05086 Sao Paulo - SP

Tel: 011-815,0297

9. HISTORIA DA EDUCACAO
Clarice Nunes — PUC/RJ

Rua Eduardo Guinle 20 apt? 601
22260 Rio de Janeiro — RJ

Tel: 021-286.0596

10. LICENCIATURA

Alfredo Faria Jdnior — UFF
Av. Ari Parreiras 87 apt? 1301
24230 Niter6i — RJ

Tel: 021-710.6447

11, CURRICULO

Iracema Pires Ferreira — UFPe

Rua Dep. Cunha Rabelo 219 apt? 602

Edif. Morada Catarina — Cidade Universitaria
50000 Recife — Pe

Tel: 081-271.2346

12. ALFABETIZAGAO

José Roberto Mutton

Rua Heitor Bariani 94 - Tatuapé
03080 Sé&o Paulo — SP

Tel: 011-296.2535

13, ESTADO E POLITICA EDUCACIONAL
Janete Maria Lins de Azevedo — UFPe
Rua Monsenhor Silva 321 apt? 702

50750 Recife — Pe

Tel: 081-228.5346

14, EDUCAGAO E SOCIEDADE NA A. LATINA
Maria Beatriz Moreira Luce

Av, Cavalhada, 5305 ~ casa 82

91700 Porto Alegre — RS

Tel: 0512-481217
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Sessao de Troca de Experiéncias

Realizou-se no dia 9 de maio, das 18:30h.
4s 20:30h., uma sessado de troca de expe-
riéncias sobre os temas: selecdo de alunos
e orientagdo de dissertagbes e teses.

Inicialmente programada para acontecer
em dois grupos, terminou por ser desenvolvi-
da em conjunto, dado o interesse dos partici-
pantes na discussao dos dois temas. Essa
sessdo, coordenada por Ana Maria Saul,
contou com a presenga de cerca de 60 parti-
cipantes.

Para estimular a discusséo e intercambio
de experiéncias foram apresentados, breve-
mente, quatro trabalhos solicitados aos pro-
fessores: Maria Llcia do Eirado Silva
(IESAE), Sérgio Luna (PUC/SP e UNICAMP),
Antonio Chizzotti (PUC/SP) e Léa Paixéo
(UFMG). Pretende-se publicar os dois primei-

ros trabalhos, no préximo Boletim.

Houve intensa participa¢do dos presentes,
quer na linha de esclarecimentos, quer na di-
recdo de pequenas intervenc¢des do grupo.

Concluiu-se que sessbes desse tipo sédo
de grande importancia dado que focalizam
questdes, problemas comuns e solugbes di-
versificadas da estrutura e funcionamento da
pés-graduacdo em educacéo.

O grupo presente encaminhou mocao a
Assembléia Geral da ANPEd visando a esta-
belecer sessao de troca de experiéncias, se-
melhantes a que foi desenvolvida, como uma
das atividades prioritarias no ambito da Reu-
niao Anual, reivindicando para a mesma um
horario mais favoravel & participagao.

Ana Maria Saul - PUC/SP

Doutorado em Educacao do Nordeste

Representantes das universidades do
Nordeste (UFBa, UFC, UFPe, UFF e UFAL)
estiveram reunidos no dia 11.05.89, durante a
X!l Reunido Anual da ANPEd, com o objetivo
de aprofundar as discussdes sobre o Douto-
rado em Educacdo do Nordeste. Como re-
sultado foram obtidas as seguintes conside-
racdes e propostas:

1. Considerando:

. que a idéia de Doutorado em Educagéo
do Nordeste vem sendo discutida ao longo
dos Gltimos 10 anos e que ja dispomos de
uma proposta-base, inspirada em documen-
tos produzidos por pessoas e grupos das di-
ferentes universidades;

. que os recursos destinados a pds-gra-

duacdo e especificamente aos programas de
Doutorado sdo escassos e que outras uni-
versidades brasileiras estao, também, organi-
zando suas propostas de Doutorado;

. que a regido Nordeste estd bem repre-
sentada nas agéncias que poderéo vir a fi-
nanciar o nosso Doutarado, tais como
CAPES, INEP, CNPgq;

. que a proposta do Doutorado em Educa-
¢do do Nordeste consta da pauta de reco-
mendag¢des da CAPES;

. que alguns Reitores j& se pronunciaram
favoravelmente 2 idéia do Doutorado como
um programa de cooperagdo inter-universita-
ria;

. que nossa regido necessita dispor das
condigbes necessérias & melhor qualificagao
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dos seus recursos humanos e que nenhuma
das universidades do Nordeste tem agora,
isoladamente, as condigbes para levar a
efeito um programa de doutorado;

. que a UFBa aceita sediar o programa
gue esta sendo concebido e que pretende ser
um esforgo de integragdo das atividades aca-
démicas das universidades da regizo no nivel
de p6s-graduagéo, possibilitando assim, um
apoio mUtuo aos programas de Mestrado e de
Doutorado;

2. Propomos:

. qQue seja analisado, até 30 de junho deste
ano, o documento produzido pelo grupo com-
posto por representantes da UFBa, UFC e
UFPe, em dezembro de 1988, em Recife, e
emitido parecer pelas universidades interes-
sadas, com énfase na proposta académica,

como contribuicdo ao projeto a ser formulado
pelo GT de representantes das universida-
des, por ocasido da 412 Reunido Anual da
SBPC, em julho préximo, em Fortaleza;

. que sejam levantadas, em cada universi-
dade, as possibilidades de contribuigdo em
recursos humanos, 4reas temdaticas e outras
contribuigbes, as quais deverdo subsidiar o
projeto de Fortaleza;

. Que este seja encaminhado & apreciagéo
‘das universidades, solicitando parecer final
até 10 de setembro p.f,;

. que o GT volte a reunir-se para elabora-
¢éo da proposta a ser encaminhada & apre-
ciagdo da CAPES, antes da reunido da Co-
misséo de Consultores, em outubro p.f.

Lucila Rupp de Magalhdes — UFBa

IX Encontro de Pesquisadores em Educacéo da Regido Sul

Realizou-se, durante a Xll Reunido Anual
da ANPEd, uma reunido das Instituicoes de
Ensino Superior da Regido Sul para tratar de
questdes pertinentes & organizacao do IX En-
contro de Pesquisadores em Educacdo da
Regido Sul (Paran4, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul), que acontecera na Universi-
dade Federal de Santa Catarina, no perfodo
de 11, 12 e 13 de outubro préximo vindouro.

O tema central deste IX Encontro é Pes-
quisa em Educacdo: contribuicbes para a

prética pedagdgica e os temas centralizado-
res, decorrentes do tema central, s&o:

a) O estado da arte da pesquisa em edu-
cacao basica no Brasil;

b) Abordagens tebrico-metodolégicas da
pesquisa em educagao;

c) A pesquisa em educagdo e a questio
da interdisciplinaridade;

d) Pesquisa em educagao: repercussées e
retornos ao sistema de ensino;

e) LDB e as Constituicdes Estaduais.

Nelma Baldin — Coordenadora

Comissédo Nacional de Reformulagio dos Cursos de Formacao do Educador

Realizou-se, durante a Xl Reunido Anual
da ANPEd, em Sao Paulo, a reuniao prepa-
ratéria da Comisséo Nacional de Reformula-
¢&o dos Cursos de Formacgéo do Educador,
para encaminhar a realizagéo do IV Encontro
Nacional previsto para o més de julho de
1989, em Belo Horizonte. Nesta oportunidade,

a Coordenagado Nacional apresentou um
conjunto de propostas para a definicao do pa-
pel e das tarefas imediatas da Comissao, bem
como foram discutidos aspectos operacionais
do encontro. Estiveram presentes & reuniso
representantes de 15 Estados.

Luiz Carlos de Freitas — Unicamp
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V Semindrio de Pesquisa em Educacéo da Regido Sudeste

Durante a XII Reunido Anual da ANPE(,
conforme previsto, realizou-se uma reuniao
para se discutir o préximo Semindrio de Pes-
quisa em Educacdo da Regido Sudeste. Es-
tavam presentes onze professores pesquisa-
dores do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas
Gerais e Espirito Santo. As discussdes cen-
traram-se nos seguintes pontos:

a) o porqué de um semindrio de pesquisa
em educac¢ao, seu papel e fungao;

b) a experiéncia dos programas de pés-
graduagado da 4rea em relagao a esses semi-
narios;

¢) 0 seminario como espaco para se divul-
gar a producao cientifica e como momento pa-
ra se discutir a politica de pesquisa em edu-
cagao.

A partir da andlise desses pontos e tendo-
se presente os semindrios ja realizados na
Regido Sudeste, foram feitos os seguintes
encaminhamentos:

a) O Seminario ndo deve ser entendido
como um encontro para simples relatos e/ou
comunicagbes de pesquisas, mas muito mais
como uma oportunidade onde os pesquisado-
res da area se encontram com seus pares

para discutir e aprofundar questdes de pes-
quisa. Isto posto, a sistematica de organiza-
¢ao do evento devera ser repensada, procu-
rando-se:

. limitar o nimero de participantes aqueles
que apresentarem trabalhos escritos, o0s
quais deverdo ser encaminhados & Comissao
Organizadora, para aceitagao, dentro do pra-
zo estabelecido pela mesma;

. realizar o evento em lugar fechado, se
possivel fora de grandes centros urbanos.

b) Nao ha condicoes de se realizar o V
Seminério este ano, tanto pela dificuldade de
obtengéo de recursos junto as agéncias, co-
mo pela necessidade de mais tempo para
preparé-lo, sobretudo se se pretende desen-
volvé-lo em novos moldes, dando maior den-
sidade ao trabalho. Como datas possiveis fo-
ram sugeridas: 12 guinzena de maio ou 1°
semana de junho de 1990.

Aguarda-se pronunciamento dos Progra-
mas de Pés-Graduacao sobre esses encami-
nhamentos, até final de junho préximo.

Maria de Lourdes de A. Fdvero — UFRJ

PUBLICACOES

O Caderno Educacdo de Jovens Adultos Trabalhadores em Debate, producdo do
Programa Educag&o e Escolarizagdo Popular do Centro Ecuménico de Documentagéo e
Informacdo (CEDI), editou os trabalhos apresentados na mesa-redonda Educagdo de
Adultos, promovida pela ANPEd em sua XI Reunido Anual (Porto Alegre, 1988).

Pode ser adquirida junto aos Setores de Distribuicdo do CEDI: em S&o Paulo, na Av.
Higiendpolis 983; e, no Rio de Janeiro, na Rua Cosme Velho 98, fundos.

O volume Teses em Educacdo 1988, contendo resumos de 4 teses de livre-docéncia,
31 teses de doutorado e 340 dissertagbes de mestrado, encontra-se em composi¢ao
gréfica, Esperamos té-lo pronto em breve, para distribuigdo e venda.
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[ ABERTURA E ASSEMBLEIAS I

Sessao de Abertura

A Sessdo de Abertura da XII Reunido
Anual da ANPEGd, realizada no dia 9 de maio
de 1989, no Anfiteatro de Convengbes e Con-
gressos da Universidade de Sao Paulo, foi
aberta pelo Presidente da entidade, Prof. Os-
mar Favero, que chamou para compor a me-
sa os professores: Oswaldo Ubrfaco Lopes,
Pr6-Reitor de Pés-Graduacao da USP e re-
presentante do Reitor e Vice-Reitor daquela
Universidade; Jorge Nagle, Presidente do
Conselho Estadual de Educagéo; Celso Bei-
siegel, Diretor da Faculdade de Educagzo da
USP; Anita Favaro Martelli, Presidente da
Comissdo de Pés-Graduagio em Educacao
da USP; Waiter Garcia, representante do
Presidente do CNPq; Manuel Marcos Formi-
ga, Diretor Geral do INEP; Moacyr Espedito
Vaz Guimaraes, Representante do Presidente
do Conselho Federal de Educag&o; Ana Maria
Pessoa de Carvalho, Representante do Pre-
sidente da SBPC e Guiomar Namo de Melo,
Deputada Estadual.

Em seguida, a presidéncia da mesa foi
passada ao Prof. Oswaldo Ubriaco Lopes que
manifestou a satisfagdo da USP em sediar a
Xl Reunigo Anual da ANPEd, em nome do
Reitor, Prof. José Goldemberg e de seu Vice-
Reitor, Prof. Roberto Leal Lobo e Silva. Afir-
mou que eventos como este se constituem
em oportunidades raras para as universida-
des, possibilitando reunir pessoal de gabarito
de todo o pals para discutir assuntos especf-
ficos, no caso a educagao, e ressaltou a larga
tradicdo da Faculdade de Educacao na orga-
nizacdo de tais eventos, tradicdo esta que
certamente contribuird para o bom éxito da
Reunido.

O Prof. Celso Beisiegel! inicialmente justifi-
cou a auséncia do Prof. Chopin Tavares Lira,
Secretdrio Estadual de Educagio de Sio
Paulo e do Prof. Paulo Freire, Secretério de

Educacdo do Municfpio. Ambos, por telegra-
ma, informaram da impossibilidade de compa-
recer ao evento, por razdes de forga maior. A
seduir, disse da importancia da realizagdo
desse encontro para a USP, vez que reforca
um movimento que esta sendo empreendido
h& cerca de cinco anos, no sentido de trans-
formar a Faculdade de Educacéo em parte vi-
va da educagdo nacional. Manifestou aos
presentes a certeza de que a Xl Reunido
Anual seria muito proveitosa, pois nela se en-
contraria presente grande parte dos educado-
res que vinham definindo as orienta¢des do
debate pedagbgico no pais nos dltimos anos.

O Prof. Osmar Favero agradeceu o voto
de confianga recebido e, em seguida, fez uma
exposicao sobre a ANPEd, marcando a ca-
minhada da entidade deste 1978. Proposta
inicialmente como uma associagéo de cursos
de pbs-graduag@o e concebida como “linha
auxiliar® na implantacdo do | Plano Nacional
de Pés-Graduagdo, a ANPEd congrega hoje
professores e alunos da pds-graduacdo e
pesquisadores em educacdo. Atualmente,
com quase mil associados individuais e insti-
tucionais, constitui-se em espaco de reflexao
sobre 0s problemas fundamentais da educa-
¢ao e do ensino e em instancia de articulagéo
das diferentes associagbes da éarea, numa
frente comum de luta a favor do ensino publi-
co e de uma universidade autdbnoma, criativa
e comprometida com os problemas maiores
do Brasil de hoje.

Destacou ainda como pontos fortes da
gestao 1985/89: a) a constituicao do forum de
Coordenadores de Programas de P6s-Gra-
duagcdo em Educacgao, que tem se reunido
sistematicamente no primeiro dia dos encon-
tros anuais; b) o fortalecimento dos Grupos
de Trabalho como local de reflexao tebrica e
avango da produgdo académica, desdobran-
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trabalho conjunto entre o INEP e a ANPEd,
durante a administragdo da atual Diretoria,
num regime de corresponsabilidade e respeito
mituo: a ANPEd respeitando os limites do
INEP e este buscando a contribui¢do efetiva
da comunidade cientlfica, através da ANPEd.
Aqui fica o reconhecimento do INEP pelo tra-
balho ético, produtivo, sério e sem conivéncia
entre sociedade civil e 6rgao do governo”.

Apés, Prof. Walter Garcia usou da palavra
para saudar os presentes em nome da Presi-
déncia do CNPq e da Diretoria de Ciéncias
Humanas, a qual pertence, reafirmando que
esse 6rgdo continua apoiando as propostas a
ele encaminhadas, dentro de suas possibili-
dades. Prosseguiu dizendo: “Registro com
satisfagdo muito grande a presencga do Prof.
Celso Beisiegel como Diretor da Faculdade
de Educagdo da USP. Sua saudagao inicial
me fez lembrar as dificuldades que nela mui-
tos de nbs enfrentamos, na diflcil transigao
dos anos 60/65 — pensavamos em termos de
uma educagdo comprometida com um amplo
processo de transformagéo e assistimos ao
surgimento do obscurantismo. A presenga dq
Prof. Celso resgata muitos desses sonhos e
aspiragdes e nos ajuda a eliminar parte das
frustragbes que muitos de nés acumulamos
naquele periodo. Acredito que um dos préxi-
mos passos sera reconquistar a colaboragéo
da Prof?, Maria José Werebe que foi obrigada
a deixar a Universidade naqueles anos. Vejo

hoje a presenga do Prof. Celso como um ele-
mento que resgata e que seguramente recu-
peraré o papel que a Faculdade de Educagao
j4 teve e sempre deveria ter tido no cenario
educacional brasileiro, sobretudo ao longo
desses 20 anos”.

E, finalizou: “Quero apresentar uma sau-
dacdo muito especial a Diretoria da ANPEd,
na pessoa dos Professores Osmar Favero e
Jésus de Alvarenga Bastos e de todos os
companheiros com 0s quais tenho convivido.
Sou testemunha do empenho e da dedicagéao
da Diretoria que ora termina seu mandato. A
ANPEd tem sido, nesse novo periodo de
transicdo, muito dificil que temos vivido em
Brasflia, um apoio seguro e bastante equili-

brado em todas as agbes que se desenvol-
vem hoje & nivel federal, desde o perfodo de -

discussé@o da Constituinte, agora nn discus-
sdo da LDB e em inlmeras reunides das
quais participamos juntos, visando manter os
compromissos com a educagao plblica, de
modo que ela efetivamente venha a ser par-
ceira do processo de democratizagao que
esperamos seja consolidado o mais répido
possivel. Nestes termos, expresso o reco-
nhecimento do CNPq & Diretoria, pelo apoio
recebido”.

A Sesséao de Abertura foi encerrada com o
encaminhamento dos participantes aos Gru-
pos de Trabalho, conforme programado.

Assembléia Eleitoral

Aos dez dias do més de maio de hum mil,
novecentos e oitenta e nove, realizou-se a
Assembléia Geral da ANPEd, no Anfiteatro de
Convengdes e Congressos da Universidade
de S&o Paulo, para inscrigao de chapas,
apresentacao de programa da nova Diretoria
e indicacdo da Comissao Eleitoral, contando
com a participagdo dos s6cios presentes. A
pauta constou dos seguintes itens: 1. Inscri-
¢ao de chapas; 2. Apresentacao de progra-
mas das mesmas para o biénio 1989/1991; 3.

Indicagao da Comissé&o Eleitoral. Inicialmente,
o Presidente da ANPEd apresentou uma sin-
tese das normas vigentes para elei¢do da Di-
retoria da Associagado, aprovadas na Assem-
bléia Geral realizada em 15.5.87, durante a X
Reunido Anual. A seguir, recebeu a inscri¢cdo
de apenas uma chapa, assim constituida:
Presidente: Alceu Ravanello Ferrari
(UFRGS); Vice-Presidentes: Ozir Tesser
(UFC), Miguel Gonzales Arroyo (UFMG), Ma-
rilia Pontes Sposito (USP); Secretério Geral:
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Nilton Bueno Fischer (UFRGS); Secretario
Adjunto: Tomaz Tadeu da Silva (UFRGS);
Conselho Fiscal — Titulares: José Luiz Do-
mingues (UFGo), Marflia Martins da Costa
Cruz (FGV/IESAE) e Marileide de C. Costa
(UFPe). Suplentes: Bruno Pucci (UFSCar),
José Erno Taglieber (UFSC) e José Carlos
Abrdo (UFMS). Terminada a leitura dos no-
mes dos membros da chapa inscrita, passou
a palavra ao Prof. Alceu Ravanello Ferrari que
justificou a disposicao que levou o grupo por
ele liderado a assumir a direcao da entidade
nos préximos dois anos, afirmando colocar-se
a servigo da ANPEd como entidade e projeto
nacional e ndo a ANPEd a servico de interes-
ses regionais € muito menos particulares.
Ressaltou que a chapa foi resultado de amplo
e longo processo de consulta e debates den-
tro da Associagao, que a decisdo de manter a
Presidéncia e a Secretaria Geral no mesmo
local apoia-se na experiéncia das tltimas
gestdes e que o Curso de P6s-Graduagdo e a
Faculdade de Educacéo da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul assegurarao in-
fraestrutura necesséaria ao funcionamento da
Presidéncia e da Secretaria Geral, Resumiu,
a seguir, a proposta apresentada, na dupla
determinacdo de dar continuidade a obra
construfda pelas gestbes anteriores e de bus-
car, com criatividade, resposta aos novos de-
safios. Passou a palavra ao Prof. Nilton Fis-
cher, candidato a Secretario Geral, para
apresentar o programa minimo de trabalho &
consideragcdo dos presentes. Os principios
considerados fundamentais pela chapa foram:
a) participagao democratica dos Programas e
dos pesquisadores associados no esforco
conjunto de identificagdo dos problemas e de
busca de caminhos de solu¢do; b) transpa-
réncia de seus atos administrativos; ¢) comu-
nicagdo sistemética com os membros da As-
socia¢do, condigéo indispenséavel a desejada
participac@o e transparéncia; d) desenvolvi-
mento de uma administragdo participativa,
envolvendo profissionalmente e de forma soli-
déria toda a equipe da Diretoria, com a neces-
séria divisdo de tarefas. Os pontos principais

foram expostos em quatro eixos: 1. Em rela-
¢do a ANPEd: - reforgar o papel da ANPEd
como entidade cientifica, autbnoma e inde-
pendente em relacdo ao Estado, condicéo in-
dispensével para o desempenho de sua fun-
¢do de mediacdo das relagbes dos progra-
mas e pesquisadores com as agéncias finan-
ciadoras; ampliar a comunica¢do e a coope-
ragdo com as associagdes cientfficas nacio-
nais, sobretudo as afins; buscar formas de
intercdmbio e cooperagao sistemética com
outros Programas de P&s-Graduacéo e Pes-
quisa de outros palses, particularmente da
América Latina; garantir os meios para a arti-
culacao da Diretoria com as diversas regides
do pals; continuar os esforgos desenvolvidos
para fazer da ANPEd um férum permanente
de discussdes, respeitando as diversas abor-
dagens metodolégicas e tebricas da érea
educacional;, redefinir as caracter(sticas das
reunides anuais da ANPEd como também da
dindmica e estruturagdo dos Grupos de Tra-
balho; estudar a viabilidade da participagao
mais efetiva dos alunos de pés-graduacao
nas reunides da ANPEd. 2. Em relagdo aos
Programas: oportunizar novos espag¢os de
comunicagdo cientifica entre os Programas
no sentido de cooperar na “reciclagem” tanto
dos profissionais (professores) quanto dos
alunos dos Programas de Pés-Graduagio;
discutir com os comités assessores uma poll-
tica clara de apoio, expansao e fortalecimento
dos Programas; desenvolver formas de apoio
aos Programas em consolidagdo, bem como
aos emergentes, especialmente no que con-
cerne ao compromisso com a pesquisa e a
publicacdo da produgao cientifica; levantar e
avaliar os meios de disseminagéo cientffica
existentes na é&rea objetivando garantir a pe-
riodicidade, qualidade e circulagdo, condicao
indispensével de melhoria para os proprios
Programas de P&s-Graduagdo; oportunizar
mecanismos para uma relagao mais estreita
entre os Programas de Pés-Graduagéo e a
graduacgdo. 3. Em relacdo as agéncias: am-
pliar a politica de concessao de bolsas in-
cluindo-se apoio aos recém-graduados no
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mestrado e a bolsa tipo “sanduiche” para
doutorado no pals; estudar as forma de incor-
poracdo pela ANPEd da geréncia do Progra-
ma de Intercambio, tendo em vista a perma-
nente e necessaria atualizagdo dos professo-
res e alunos dos Programas de P6s-Gradua-
¢éo; acompanhar o desenvolvimento do Pro-
jeto de Avaliagdo dos Programas proposto
pela ANPEd a CAPES; favorecer a perma-
nente participagdo na escolha dos membros
dos comités de educagédo e o retorno das in-
formagdes desses & comunidade cientifica;
aumentar a sua participacao efetiva, em ter-
mos de recursos financeiros, ao subsidiar
eventos como o0s das reunides anuais da
ANPEd. 4. Em relagdo & Lei de Diretrizes e
Bases e ao Plano Nacional de Educac3o:
acompanhar vigilantemente e participar da
elaboragao do projeto da LDB e do Plano Na-
- cional de Educac¢éo, em conformidade com os
princlpios firmados pela ANPEd a partir de
sua reunido de 1986; manter os membros da
ANPEd e da comunidade educacional em ge-
ral, informados do andamento dos trabalhos

de elaboragdo da nova LDB e do Plano Na-
cional de Educag&o. Quanto ao item 3, refe-
rente & indicagdo da Comissdo Eleitoral, foi
sugerido ficasse a mesma em Belo Horizonte,
pela experiéncia j& obtida quando da eleicdo
da Diretoria atual, o que foi aprovado pelos
presentes. Esta ficou constitulda pelos se-
guintes membros: Léa Paixdo, Maria Alice
Nogueira e Eliana Marta Teixeira Lopes, todos
da Universidade Federal de Minas Gerais.
Esgotados os trés itens da pauta, o Prof.
Osmar Favero lembrou que, conforme deci-
séo da Assembléia da XI Reunido Anual, o
mandato da atual Diretoria vai até setembro
de 1989, prazo necessério para conclusdo
dos acertos finais das atividades dessa ges-
t4o, encerramento dos convénios e especial-
mente dos trabalhos de prestacéo de contas.
Nada mais havendo a tratar eu, Jésus de Al-
varenga Bastos, Secretario Geral da ANPEd,
lavrei a presente ata que vai por mim assina-
da e pelo Presidente da ANPEd, contendo
nas folhas iniciais a lista de assinaturas dos
presentes & esta Assembléia Geral,

Assembléia Geral

Aos doze dias do més de maio de hum mil,
novecentos e oitenta e nove, realizou-se a
Assembiéia Geral da Associacdo Nacional de
Pés-Graduagao e Pesquisa em Educacao, no
Anfiteatro de Convengdes e Congressos da
Universidade de S&o Paulo, por ocasido da
sua Xl Reunido Anual. A pauta desta reuniso
compreendeu os seguintes itens: 1. Apre-
sentagao e discussdo dos documentos con-
clusivos da Xl Reunido Anual; 2. Aprovagao
do parecer do Conselho Fiscal referente aos
relatérios contébeis do perfodo margo 1987 a
dezembro de 1988; 3. Assuntos gerais. Em
primeiro lugar, o Presidente da ANPEd reto-
mou a estrutura da reunido para situar os do-
cumentos conclusivos, em especial o refe-
rente & Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional. Deteve-se sobre o sistema de
produgdo desse documento e sobre a forma

de ser o mesmo trabalhado na presente as-
sembléia, ressaltando ndo ser esta estrita-
mente polttica, vez que o texto a ser apre-
sentado foi produzido como resultado de pes-
quisas, estudos e experiéncias. Enfatizou que
0 essencial do trabalho ser4 levado & Comis-
s&o de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte
da Céamara dos Deputados, em audiéncia
marcada para o dia 192 de junho préximo.
Quanto & composicdo do mesmo, explicou
que ele retoma o Documento gerador e orde-
nador das discussées dos Grupos de Traba-
lhos sobre a LDBEN na X!l Reunido Anual,
distribuido a todos os participantes, acrescido
das contribuigdes especificas dos GTs e com
pequenas alteracbes de forma. O presente
documento foi elaborado pela Comissdo de
Redacéo constituida pelos Professores Sel-
ma Garrido Pimenta (USP), Leda Scheibe
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(UFSC) e José Silvério Baia Horta (UFRJ e
IESAE) e intitula-se Lei de Diretrizes e Bases:
propostas especificas. Sobre o segundo do-
cumento, o Presidente da ANPEd explicou
que o Programa de Agao 1989/1991 tinha sido
uma solicitacdo da FINEP, endossada pelas
demais agéncias (CAPES, INEP e CNPqg),
que integram o PIES - Programa Integrado
“Educacdo e Sociedade” e que uma versao
preliminar do mesmo havia sido submetida
aos Coordenadores de Programas no primei-
ro dia da reunido, para discussdao. Como ndo
foi conclufdo, pela sobrecarga da agenda, ha-
via uma proposta de continuacéo das discus-
sdes, a ser apresentada ainda hoje, pela Prof?
Iracy Picango. A seguir, passou-se a leitura
do documento conclusivo sobre a LDB, ponto
por ponto. Os presentes apresentaram 0S
destaques referentes a cada item, ao mesmo
tempo que os encaminhavam a mesa. - Termi-
nado esse processo, a Comisséo de Reda-
Ga0 encarregou-se de ordenar os destaques
recebidos. A fim de adiantar os trabalhos, o
Prof. Osmar Févero passou ao item 3 da
agenda — Assuntos Gerais. O primeiro ponto
tratado foi a aprovacdo do parecer do Con-
selho Fiscal referente aos relatérios contébeis
do perfodo marco/87 a dezembro/88. Prof.
Jésus de Alvarenga Bastos procedeu a leitura
desse parecer, que foi ratificado pela As-
sembléia Geral, por aclamacgao. Antes de
apresentar as propostas de criagdo de dois
novos grupos de trabalho que chegaram
4 mesa, o Presidente informou que a atual
Diretoria e a préxima, reunidas com 0sS
coordenadores de GTs, decidiram realizar
uma revisdo na constituicdo e no funciona-
mento desses grupos, ponto ja enfatizado no
Programa de Acédo 1989/91, antes da XIlI
Reunido Anual. Em decorréncia, propds que
as propostas apresentadas fossem recebidas
A titulo de recomendacao, dependendo a cria-
¢do de novos grupos dessa avaliagdo. S&o
eles: a) “Sociedade e Educagdo na América
Latina”, em relacdo ao qual os responséveis
solicitam a mudanga da denominagédo grupo
de estudo para grupo de trabalho. O Presi-

dente esclareceu que a criagdo desse grupa
havia sido aprovada na Assembléia Geral c2
XI Reunido Anual exatamente como solicitace
pelos interessados; b) "Educacgao Especial”.
encaminhado por um grupo de professores
interessados na discussao de problemas per-
tinentes a essa é&rea, na Xlll Reunido Anual
da ANPEd, visando a formac¢ao de um future
GT. Ambas solicitacoes foram aprovadas de
acordo com a proposta da mesa. A seguir, foi
lida a Carta de Sao Paulo, elaborada pelos
pds-graduandos presentes a Xl Reuniao
Anual, na qual estes reafirmam as considera-
¢des contidas na Carta dos Pds-Graduandos
apresentada na Assembléia da XI Reunido
Anual. Por solicitagdo da Prof? Bernadete
Gatti, o Presidente da ANPEd referiu-se a
consulta da CAPES relativa a constituicao da
Comissdo de Avaliagcdo relativa ao biénio
1987 — 88. Solicitou que os Programas ratifi-
cassem o resultado obtido quando da con-
sulta prévia feita pela ANPEd. Esclareceu
ainda que a Presidente da area tem a prerro-
gativa de compor em definitivo aquela Comis-
sao, levando em consideracéo a representati-
vidade regional, as especializacdes e a dis-
ponibilidade dos indicados. Recomendou que
essa resposta deverd ser encaminhada &
CAPES até 30 de maio préximo. Em seguida,
o Prof. Osmar Favero agradeceu & USP,
através da Faculdade de Educagéo e do Pro-
grama de Pds-Graduacédo desta, o apoio im-
prescindivel para a realizacdo da presente
reunido, agradecimento que a ANPEd dirigir&
oportunamente ao Reitor da USP, por oficio. A
seguir, a Prof? Anita FAvaro Martelli apresen-
tou um destaque dentro do agradecimento
acima, ressaltando o momento de reflexdo
sobre a pés-graduagado que a USP atraves-
sava, como resultado da mudanga de seus
estatutos. De modo especial, louvou o apoio
dado pelo Diretor da Faculdade de Educacgao
a Comisso Local e agradeceu aos funcioné-
ros, 0s quais nao pouparam esfor¢os para o
éxito desse encontro. Com referéncia ao se-
gundo documento conclusivo que seria apre-
sentado nesta Assembléia, a Prof? Iracy Pi-
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cango, em nome do Grupo Assessor do
“Programa Integrado Educacao e Sociedade”,
considerando: a) a insuficiéncia que caracte-
rizou a discusséo a respeito do Programa de
Acdo 1989-91, apresentado pela Diretoria da
ANPEd aos coordenadores de programas; b)
a necessidade de que esse Programa de
Acdo resulte das discussdes no ambito de
pelo menos cada um dos Programas de Pés-
Graduagéo em Educacao, propbe que: a) a
partir desta reunido, os Programas e grupos
discutirdo o referido documento, encaminhan-
do & Secretaria Geral da ANPEd suas contri-
bui¢des; b) a presente Assembléia indique um
grupo de trés associados para, juntamente
com a Diretoria da ANPEd, consolidarem um
novo texto a partir das contribuicdes recebi-
das; havendo divergéncias de fundo, estas
passardo aos Programas para op¢ao e retor-
no & Secretaria Geral; c) apds esta ultima
etapa, a Comissao elaboraré o texto final a
partir das posi¢des consensuais e/ou majori-
tarias, para devido encaminhamento a FINEP,
ao INEP, ao CNPg e & CAPES. Aprovado
este encaminhamento, decidiu-se, quanto a
designacdo da comissédo para consolidar as
sugestdes, que esta- seria composta por um
membro da atual Diretoria, um membro da Di-
retoria a ser eleita e um do Grupo Assessor
do PIES; e, quanto ao prazo de envio das su-
gestdes, estabeleceu-se o dia 15 de julho
préximo. Passou-se, a seguir, & apresentagéo
e votagao da proposta de criagdo de um gru-

po de dicussdo, em horario nobre, na Xl
Reunido Anual, sobre questbes pertinentes &
pés-graduacdo, especialmente selegcdo de
candidatos e orienta¢ao de teses e disserta-
¢oes, abordadas nesta Xl Reunido Anual em
sessao de troca de experiéncias, em horério
noturno. A proposta foi aprovada pelos pre-
sentes. A (nica mogao apresentada, de apoio
a greve dos professores, funcionérios e alu-
nos das universidades federais, foi aprovada
por aclamagao. Por (ltimo, o Prof. Nilton Fis-
cher, em nome das Professoras Glaura Vas-
ques de Miranda e Léa Paixao, ambas da Fa-
culdade de Educagdo da Universidade Fede-
ral de Minas Gerais, sugeriu que a préxima
reunido fosse realizada naguela Faculdade, o
que foi aceito pelos presentes. Esgotados os -
assuntos gerais, voltou-se a discussédo do
documento conclusivo, com a apresentagao,
discussdo e votacdo dos destaques apre-
sentados. Terminado o processo, os preseii-
tes aprovaram que a forma final do referido
documento ficasse a cargo da mesma Co-
missdo de Redagdo que preparou a versao
submetida 4 Assembléia. O Presidente esta-
beleceu que essa forma final serd publicada
no Boletim ANPEd dedicado & esta Reunido
Anual. Nada mais havendo a tratar eu, Jésus
de Alvarenga Bastos, Secretdrio Geral da
ANPEd, lavrei a presente ata que vai por mim
assinada e pelo Presidente da ANPEd, con-
tendo nas folhas iniciais a lista de assinaturas
dos presentes a esta Assembléia Geral.

Mocéao de Apoio a Greve dos Professores, Funciondrios
e Alunos das Universidades Federais

Professores, pesquisadores e alunos de
pbs-graduagao, reunidos na Assembléia Ge-
ral da X!l Reunido Anual da ANPEd, conside-
rando:

1. O crescente e intencional descaso do
governo em relacdo as Universidades Publi-
cas, sobretudo no que diz respeito & conces-
sdo de verbas para manutengao da infraes-
trutura das suas atividades de ensino, pes-
quisa e extensao;

2. A desvalorizagdo acelerada e progres-
siva dos salérios dos trabalhadores da edu-
cagao das Universidades Publicas e a insen-
sibilidade do poder plblico em recompor os
salérios inflacionados;

3. A reiterante proibigdo por parte do go-
verno da contratag@o de professores e fun-
cionarios para as atividades universitarias
com o conseqliente agravamento das condi-
¢Oes de trabalho e de expanséo de qualquer
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de suas atividades essenciais; tornam publico
seu apoio e solidariedade a greve nacional
dos professores, alunos e funcionarios das
Universidades Plblicas Federais por 27,8%
de verbas 0O.C.C./06, 95,55% de reposicdo
salarial e pela revogacao das portarias que
impedem as contratagcbes nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior.

Entendem os participantes da X!l Reunido
Anual da ANPEd que somente as lutas e a
resisténcia dos trabalhadores da educacdo
vinculadas as lutas e resisténcia das demais
organizacbes dos trabalhadores serao capa-
zes de por fim aos propdsitos deliberados e
permanentes do governo federal para a des-
truicao da escola plblica.

Carta dos Pds-graduandos

Os pesquisadores e pés-graduandos em
Educagéo, membros da ANPEd, reunidos du-
rante a XllI# Reunido Anual, ocorrida em Sio
Paulo no perfodo de 08 a 12 de maio de 1989,
comprometidos com o crescimento desta En-
tidade na sua dimensao politico-cientffica e,
destarte, tendo em conta as condigdes con-
cretas dos programas de pds-graduagao,
reafirmam as consideracdes contidas na
“Carta dos Pé&s-graduandos” do Boletim
ANPEd - XI? Reunido Anual, quais sejam:

— precariedade para o desenvolvimento
dos programas de pbs-graduacdo manifesta
desde a escassez de financiamentos até a
nao liberacdo remunerada dos p6s-graduan-
dos de suas atividades profissionais;

— reconhecimento da contribuicdo dos alu-

nos de pés-graduagdo ao avango das pes-
quisas educacionais e & dinamizacdo dos
programas.

Na busca de ampliar progressivamente a
sua participagao reuniram-se e, em conjunto,
organizaram uma Comissao a fim de propiciar
o intercambio entre os discentes dos progra-
mas, bem como encaminhar discussbes que
venham ao encontro do aprimoramento e da
organizagdo dos Mestrados/Doutorados em
Educacao no Pais.

Visando a superacéo dos pontos elenca-
dos anteriormente, entendem que sb a partir
do debate em busca de uma maior explicita-
¢ao da identidade desta Associacao, alcanga-
rdo o avango politico e cientffico dos agentes
e das atividades propostas no bojo das reu-
nides anuais da ANPEd.

Parecer do Conselho Fiscal

O Consetho Fiscal da ANPEd, reunido aos
11 dias do més de maio de 1989, analisando a
prestacdo de contas relativa ao perfodo mar-
co de 1987 a dezembro de 1988 apresentado
pela Diretoria, é de parecer que os elementos
contébeis apresentados nos balancetes estao
devidamente equacionados entre receitas e
despesas.

Esse Conselho salienta o louvavel empe-
nho da Diretoria na obtengdo de recursos das
diversas agéncias financiadoras, recursos
esses que permitiram realizar as inlmeras
atividades de suma importancia para o con-
junto de seus associados tais como o Bole-
tim, o Catdlogo de Teses, as Reunides

Anuais, os Cadernos e intercambios diversos.

Este Conselho registra, com satisfacao, o
denodado trabalho da Secretaria que contri-
buiu decisivamente para a organizacdo da
ANPEd, permitindo que esta Associagio se
tornasse mais cientffica e mais reconhecida
na medida que se fortaleceu e se tornou um
espaco de reflexao.

Costaria ainda esse Conselho de expres-
sar agradecimentos & Reitoria da UFF pela
sua significativa colaboragdo ao ceder espa-
¢o fisico, pessoal e equipamentos necessa-
rios ao funcionamento da ANPEd.

Ass.: Ester Buffa, Léa Paix4o e José Arapiraca
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ENFORME ANPEd]

LDB: Organizacéo e andamento dos trabalhos; mobilizacédo

Como foi feito na Constituinte, a Camara
dos Deputados organizou-se em comissdes
para a elaboragao das leis complementares &
Constituigdo. Cada comissio & composta de
51 membros, garantida a participagao de de-
putados de praticamente todos os partidos.

A Comissdo de Educagdo, Cultura, Es-
porte e Turismo & presidida por Ubiratan
Aguiar (PMDB/CE) e divide-se em trés sub-
comissdes: da Lei de Diretrizes e Bases, co-
ordenada por Florestan Fernandes (PT/SP),
do Plano Nacional de Educaco, coordenada
por Celso Dourado (PMDB/BA) e Carreira do
Magistério, coordenada por Tadeu Franca
(PDT/RJ), sendo que esses coordenadores
tém a fungdo de vice-presidentes. O rela-
tor da subcomissdo da LDB & Jorge Hage
(PSDB/BA), a quem incumbe preparar um
projeto substitutivo que, apds discutido,
emendado e aprovado por essa subcomis-
s&o, ser& encaminhado ao plenario da Cama-
ra.

De abril a junho, essa subcomissio reco-
Iheu estudos, projetos alternativos, pareceres
e emendas sobre a LDB, assim como ouviu
depoimentos de dirigentes de vérios 6rgdos
do MEC e do préprio Ministro da Educagéo,
de presidentes e representantes de associa-
¢des da &rea e da sociedade civil em geral,
em cerca de 30 audiéncias pliblicas.

Esse material estd sendo trabalhado pelo
relator, que pretende ter um primeiro antepro-
jeto pronto ao final de julho. A Comissao es-
pera colocar esse subprojeto em discussao
ampla em agosto e setembro, visando amadu-
recer alguns pontos polémicos. Além disso, ja
estdo protocolados 6 projetos de lei provindos
de deputados e espera-se que o projeto do
MEC (do qual s6 se conhece uma versio
preliminar) seja encaminhado ao Legislativo

através de mensagem presidencial, o que Ihe
dar& primazia entre os outros — inclusive o
primeiro deles, de autoria do Dep. Octévio Eli-
sio, que j& est4 em sua quarta versdo. Este
procedimento faz supor que a LDB ainda néo
ird a Plenério no 22 semestre deste ano — o
que foi uma solicitagao de vérias entidades da
sociedade civil, exatamente para que os pro-
jetos fossem melhor discutidos e os temas
polémicos mais estudados.

Por sua vez, as entidades que promove-.
ram o Seminério sobre a LDB em Brasflia, no
infcio de junho (ANDES, CNTE, UNE, UBES
e FASUBRA), em reunido realizada no dia 29
de junho, na sede da Confederagdo dos Tra-
balhadores em Educagzo, tomaram a iniciati-
va de reorganizar o Forum Nacional da Edu-
cacdo como Forum Nacional em Defesa da
Escola Pablica na LDB, tendo como objetivos:
a) estabelecer as propostas consensuais das
entidades nacionais comprometidas com a
escola pdblica; b) coordenar a pressao popu-
lar sobre o Congresso Nacional durante a
elaboragcdo da LDB. Além das 15 entidades
que & integravam aquele Forum, por ocasiao
da Constituinte, foram convidadas a incorpo-
rar-se: AEC, CONAM, FENAJ, SOBRART. E
as seguintes instituicoes serdo convidadas a
acompanhar suas reunides: CNBB, INEP,
CONSED, e UNDIME,

Na intengdo de colocar os documentos ao
alcance dos associados da ANPEd, reprodu-
zimos neste Boletim, em seu bloco inicial,
com algumas atualizagbes e complementa-
¢bes, a bibliografia analftica distribufda aos
participantes da XlII Reunido Anual, classifi-
cando os textos disponfveis em Estudos,
Projetos e Pareceres. E a completamos a se-
guir com os Depoimentos, também disponf-
veis.
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Depoimentos

ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DE
EDUCACAO FISICA DE SAO PAULO.
Contribuicdo da APEF/SP para a Comis-
sdo de Educacéo, Cultura, Esporte e Tu-
rismo de Céamara de Deputados. Sao
Paulo, jun. 1989. 30p.

Apresenta consideracbes sobre trabalho,
tempo livre, lazer, educacao fisica e esporte,
propondo diretrizes a serem fixadas nestas
&reas. Detém-se especialmente na questio
da educagdo flsica escolar, apresentando
breve hist6rico da mesma e discutindo alguns
temas ligados as bases teébricas e metodols-
gicas de uma nova educagao fisica escolar.
Conclui com proposta e sugestdes para a
educacdo flsica escolar, o esporte e o lazer.

ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DE
EDUCACAO FISICA DO DISTRITO
FEDERAL. Pronunciamento da APEF/DF
a Comissao de Educacéo, Cultura, Es-
porte e Turismo da Camara de Deputa-
dos. Brasflia. s.d. 15 p.

Reconhece a educagéo e o desporto edu-
cacional como direito de todos e defende a
necessidade de incorporar a pratica da edu-
cacéo ffsica ao processo de educagao geral e
integral. Propde a inclusdo obrigatéria da pré-
tica da educacéo fisica nos curriculos do en-
sino fundamental e médio, a oferta da pratica
desportiva, ndo obrigatéria, como atividade
complementar & educagéo fisica, a inclusdo
de especialistas em educacgéo fisica no Con-
selho Federal de Educacéo e a valorizagdo
do profissional de educacéo fisica.

ASSOCIACAO NACIONAL DE EDUCAGAO.
Contribuicdo da ANDE para a discussao
sobre a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional encaminhada em
audiéncia publica a Comissao de Educa-
¢do da Camara dos Deputados. Boletim
Informativo da ANDE. (Extra, Sao Paulo,
jun. 1989, 16p.

Documento contendo as propostas da
ANDE para a Nova Lei de Diretrizes e Bases,
agrupadas em torno de trés grandes titulos: I.
Do Sistema Nacional de Educacéo; Il. Recur-
sos e competéncias para a educacdo — As-
pectos especificos; lil. Da administracdo da
educacdo ou da gestdo democratica do sis-
tema de ensino. O primeiro titulo subdivide-se
em: definicdes polfticas, e conceituais; edu-
cacao bésica; ensino superior, e formagoes,
formac&o continuada e carreira do magistério.

ASSOCIACAO NACIONAL DE PROFIS-
SIONAIS DE ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO. [Depoimento da ANPAE
sobre LDBEN & Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte da Camara dos Depu-
fados]. Campinas s.d. 13p. xerox.

Reafirma alguns principios de administra-
¢ao da educacéo relacionados com as ques-
tdes da democratizag¢ao, da gestao e do sa-
ber em administrac@o da educa¢ao. Para que
estes principios sejam respeitados defende
que a LDB seja “uma norma aberta, capaz de
estruturar um sistema nacional de educagao
representativo dos interesses da Nagao e que
possibilite ao Estado o cumprimento de seu
dever”, lIdentifica mecanismos capazes de
resgatar a face publica da educagéo e pro-
mover a sua qualidade, entre os quais sa-
lienta a mudanca nas relacdes de poder na
escola e no sistema de educacgéo e a partici-
pacéo da sociedade civil na elaboragéo dos
planos de educacdo. Termina apresentando
algumas providéncias capazes de permitir o
cumprimento das determinagdes constitucio-
nais relacionadas com o financiamento da
educagéo.

CENTRO DE ESTUDOS EDUCACAO E
SOCIEDADE [Depoimento do CEDES
sobre LDBEN & Comisséao de Educa¢éo,
Cultura e Esporte da Camara dos Depu-
tados.] s. n. t. 5p. xerox.
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Preparado pelo Grupo de Trabalho do
CEDES para a LDB, o documento toma como
base os projetos do Deputado Octavio Elisio
e do CONSED, considerando ainda as mo-
¢bes aprovadas na V CBE, o texto de Der-
meval Saviani e os documentos produzidos
pela ANPEd. Com relacdo aos temas relacio-
nados com os fins da educagao, o direito e 0
dever da educagdo, a educagdo bésica e os
recursos para a educagdo, o documento
apresenta concordancias e discordancias em
relagcdo aos projetos citados e propde algu-
mas modificacdes.O documento tece ainda
consideracbes sobre o sistema nacional de
educagéo, a administracdo da educacéo, a
educagao da crianga de 0 a 6 anos, 0 ensino
superior e os profissionais do ensino. Quanto
ao ensino médio e a gestao democrética o
Grupo de Trabalho prefere ndo se pronunciar,
tendo em vista as polémicas que permeiam
estes temas e que geram posi¢oes diferen-
ciadas no CEDES.,

CONSELHO DE DIRETORES DAS ESCO-
LAS TECNICAS E AGROTECNICAS
FEDERAIS - Emendas propostas ao
projeto de lei n° 1.258/88, do Dep. Octé-
vio Elisio. Brasflia, mai. 1989. xerox.

O CONDITEC/CONDAF reline represen-
tacdo de 20 escolas técnicas federais, 3 cen-
tros federais de educacgéo tecnoldgica e 7 es-
colas agrotécnicas, que atuam em todas as
unidades da Federagéo, com um ensino de 22
grau considerado de exceléncia e com alter-
nativas para o ensino superior. Valoriza a no-
va vis&@o de ensino profissional inserida na
Constituicio e apresenta emendas aos tftulos
relativos a: Sistema Nacional de Educagéo,
Administracdo da Educagéo Bésica, Profis-
sionais do Magistério, Recursos para Educa-
¢&o e Disposicoes Transitérias.

CONSELHO DE DIRETORES DAS INSTI-
TUICOES DE ENSINO SUPERIOR
FEDERAIS ISOLADAS [Depoimento do
CODESF| sobre LDBEN & Comisséo de

Educacgdo, Cultura e Esporte da Camara
dos Deputados). Brasllia, maio 1989. 7 p.
Xerox.,

Apresentado em nome de treze institui-
¢bes de ensino superior federais isoladas, o
documento contém proposta de modificagbes
no tltulo VI — Do Ensino Superior do projeto do
Deputado Octavio Elfsio, no sentido de garan-
tir as prerrogativas hoje concedidas a estas
instituicbes, especialmente no que se refere &
autonomia e a forma de organizagéo.

CONSELHO NACIONAL DAS FUNDACOES
DE APOIO AS INSTITUICOES DE EN-
SINO SUPERIOR. Pronunciamento do
CONFIES na Comissdo de Educagio,
Cultura, Esporte e Turismo da Clmara "
dos Deputados. Brasflia, mai. 1989. 9p. + ,
tabelas. xerox.

Explica a adogdo, pela universidade bra-
sileira, de modelo institucional que Ihe facilita
a viabilizacdo da pesquisa a extenséo através
das Fundagdes de Apoio — entidades de di-
reito privado que realizam servigos técnicos e
administrativos com vistas a liberar professo-
res, pesquisadores e estudantes para as ati-
vidades-fim da universidade. Atuam na capta-
¢do e gerenciamento da aplicacdo de recur-
sos externos, estabelecem convénios, con-
cedem bolsas de estudo e pesquisa, contra-
tam profissionais, cuidam da administragao
dos hospitais, maternidades e institutos de
salde universitarios, assinam contratos de
prestacdo de servicos. Enumera os prejuizos
que poderiam advir da extingdo das Funda-
¢bes e considera sua existéncia como forma
de concretizar a autonomia da universidade.

FEDERACAO DE ARTE-EDUCADORES
DO BRASIL. A Dimensao artistica na
LDB. Documento encaminhado a Comis-
sdo de Educagédo, Cultura e Esporte da
Camara dos Deputados. Brasflia, jun.
1989. 15p. xerox.

Defende a presenca da Arte na nova LDB,
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entre as matérias que devem compor o n(-
cleo de disciplinas bésicas. Salienta o papel
desempenhado pela Arte no desenvolvimento
sécio-econémico de paises como a Inglaterra,
Franca, Alemanha e Estados Unidos. Apre-
senta propostas visando garantir o ensino da
arte como disciplina béasica obrigatéria no en-
sino de 1% grau e no ensino médio; a elimina-
¢&o da licenciatura curta em Arte; a inclusdo
da disciplina Fundamentos da Arte-Educacéo
no curso de Pedagogia; a instituicdo de uma
politica de p6s-gradugdo na 4rea de conheci-
mento da arte e a representatividade dos arte-
educadores junto ao CFE,

FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIA-
COES DE SUPERVISORES EDUCA-
CIONAIS. [Depoimento da FENASE so-
bre a LDBEN & Comissao de Educacgédo
e Esporte da Camara dos Deputados.]
Brasflia, jun. 1989. 4p. xerox.

Define .a funcéo social da escola e o papel
do supervisor educacional. Apresenta su-
gestbes para a nova LDB, entre as quais
destaca-se a previsdo da “existéncia de pro-
fissionais responsdveis pela coordenacio do
projeto curricular interdisciplinar, com forma-
¢80 em educagdo, na é4rea de Supervisdo
Educacional”,

FEDERACAO NACIONAL DOS ESTABE-
LECIMENTOS DE ENSINO. Sugestées
da FENEN sobre a LDBEN & Comisséo
de Educacao e Esporte da Camara dos
Deputados. Brasiflia, maio 1989, 12p.

Na primeira parte, apresenta criticas de
caréter geral sobre a legislagdo educacional e
a atual LDB e apresenta 26 pontos b&sicos
que devem constituir a “linha mestra de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases”, As trés ou-
tras partes do documento contém sugestdes
relacionadas com o piso salarial do magisté-
rio, o plano de cargos e salérios e o plano na-
cional de educagio.

FEDERACAO NACIONAL DOS ORIENTA-
DORES EDUCACIONAIS. [Depoimento
da FENOE sobre a LDB & Comissao de
Educacdo e Esportes da Cémara dos
Deputados. | Natal, jun. 1989, 4p.

Reafirma e explicita alguns princfpios de-
fendidos pelos movimentos sociais, tais co-
mo: ensino publico, gratuito, laico e de quali-
dade para todos, em todos os niveis, demo-
cratizagdo do acesso escola, gestdo demo-
crética do sistema escolar, verbas publicas
s6 para as escolas piblicas e valorizagéo
dos profissionais da educacZo. Afirma que
a formacéo dos especialistas em Educacéo
deve dar-se mediante concluso do curso de
licenciatura plena em Pedagogia com habilita-
¢Oes especificas em Administragdo Escolar,
Supervisao Escolar e Orientacdo Educacio-
nal. Defende a presenca do Orientador Edu-
cacional em todos o0s niveis do sistema de
ensino.

UNIVERSIDADES COMUNITARIAS. [De-
poimento de Reitores de Universidades
Comunitdrias como subsidios aos estu-
dos sobre a nova LDBEN & Comissao de
Educacgéo, Cultura e Esporte da Camara
de Deputados] s. n. 7p. xerox.

Documento apresentado pelo Reitor da
Universidade Catdlica de Santos em nome de
21 Universidades Comunitarias. Define Uni-
versidade Comunitéria, identifica suas carac-
teristicas, apresenta~como traco basico das
mesmas a destinagao do seu patriménio e a
vinculada Universidade. Defende que as Uni-
versidades Comunitérias sejam assegurados
recursos publicos que permitam planejar ade-
quadamente suas atividades e garantam efi-
cazmente sua continuidade. Concorda que
sejam introduzidos mecanismos de controle
na aplicagdo dos recursos recebidos. Termi-
na apresentando caracteristicas das escolas
comunitérias, confessionais e filantrépicas.




Programa de Pesquisas do GT
Educagao e Movimentos Sociais no Campo

1. Justificativa

Em discussoes realizadas nas reunides da
ANPEd bem como do Programa Intercambio
de Pesquisadores em Educagado pelo Grupo
de Trabalho Educagdo e Movimentos Sociais
no Campo, foi possivel identificar questoes
especfficas relacionadas aos estudos pré-
prios dos pesquisadores, formulando-as em
torno de um eixo tebrico-metodol6gico co-
mum, de modo a permitir um trabalho coletivo
e integrado para a producao do saber na refe-
rida &rea.

A partir desta identificagéo, foi elaborada
esta proposta que possibilitara trocas de ex-
periéncias para uma mesma leitura no que diz
respeito a temética “Educagao e Movimentos
Sociais no Campo”. Este programa de pes-
quisa permitird a discussao orgéanica da te-
mética, o aprofundamento das categorias de
andlise, a integrago de estudos e pesquisas
convergentes e, sobretudo, o redimensiona-
mento dos projetos dos pesquisadores que
o integram.

No meio rural h& diversificadas condigdes
de trabalho, de vida, de visdes de mundo e de
formas de organizacdo que determinam o sa-
ber historicamente produzido pelas diferentes
instancias que ali desenvolvem processos
educativos. E de fundamental importancia,
portanto, pesquisar os condicionantes estru-
turais e conjunturais onde estas agdes edu-
cativas se explicitam, bem como conhecer 0s
sujeitos da histéria verificando suas praticas
sécio-educativas, suas representagbes e
identidades. Este trabalho poder& contribuir
para a aprendizagem de classe do homem do
campo, ao mesmo tempo em que fortalece a
produgdo de novos conhecimentos.

A operacionalizagdo do programa requer,
de cada grupo de pesquisadores, a compre-

ens&o do quadro histérico geral da sociedade
prasileira a partir do qual as anélises dos dife-
rentes temas sejam articuladas. E imprescin-
divel que os pesquisadores e 0s sujeitos da
prética educativa no campo assumam, de
forma organica, que “a identificagao de teoria
e prética & um ato critico, pelo qual a pratica &
demonstrada como racional e necesséria ou a
teoria como realista e racional” (Gramsci).
Assim, partiremos do pressuposto bésico de
que a verdadeira teoria acompanha a préxis e
que a ciéncia social se constréi num movi-
mento de observacio, interpretagdo e trans-
formacZo da totalidade social. Sob esta ética, -
para o trabalho de cada pesquisa impde-se
analisar e refletir o contexto onde os homens ‘
sjo produzidos e também explicitar o cami-
nho teérico-pratico que se pretende seguir.
Torna-se, assim, indispensével buscar no
pensamento dos classicos e também dos
cientistas sociais brasileiros, subsfdios tebri-
cos (e histéricos) que permitam construir com
fidelidade e rigor a historicidade das questoes
propostas como objetivo das investigagoes
que se incorporam ao programa.

Configura-se como objetivo central do pro-
grama a andlise das relagbes entre movi-
mentos sociais e educagdo, procurando en-
tender o significado desta educagédo para o
camponés, bem como sua contribuigao & pra-
tica polttica e produtiva.

2. Temas Centrais

2.1 A questdo agréria no quadro do capitalis-
mo brasileiro, o papel e o significado das pré-
ticas educacionais historicamente produzidas
neste contexto.

O papel da educagao no contexto agrério
no Brasil & um problema politico, historica-
mente construido. E somente a partir desta
premissa que a gravidade dos problemas
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educacionais brasileiros, e, entre eles, espe-
cificamente o da escola podem ser compre-
endidos.

Objetivo: Entender as relagbes existentes
entre as questdes educacionais, o0 desenvol-
vimento do capitalismo brasileiro e sua ex-
pressdo em termos da correlagédo das forgas
antagdnicas presentes no interior do Estado e
da sociedade.

2.2 As relagbes trabalho e educagado no cam-
po: o significado polftico e cultural da escola e
a questao do saber para o campesinato.

Parte-se do reconhecimento de que as re-
lagdes sociais de trabalho e as relagdes so-
ciais de produ¢éo sao fundamentais na defini-
¢&o do modo social de existéncia do campo-
nés e constituem a fonte bésica de producio
do conhecimento deste grupo social.

Objetivo: Compreenséo do trabalho cam-
ponés como pré-condicdo para o entendi-
mento da especificidade das praticas educati-
vas do meio rural envolvendo:

a) estudo do projeto politico-pedagdgico
que alicerga as préaticas sécio-educativas;

b) explicitagdo do tipo de saber elaborado
ou transmitido através destas préticas;

c) andlise da dupla tarefa exercida pelos
educadores, na produgdo e préticas sécio-
educativas, desvelando seu vinculo orgénico
com o campesinato e/ou com 0s grupos do-
minantes.

2.3 O movimento social no campo: trajetdria,
quadro recente, formas, canais de expresséo
(via centrais sindicais, igreja e partidos politi-
cos) nas dimensbes assistencialista, corpo-
rativista e classista.

A Gtica de andlise privilegia o reconheci-
mento de que as relagdes que se estabele-
cem entre capital e campesinato adquirem
formas de expressdo diferentes daquelas
ocorridas entre o operariado e o capital. Con-
tudo, ambas sdo duas faces do mesmo mo-

vimento, qual seja: a antagonizagao entre tra-
balho e capital.

Objetivo: Andlise do quadro atual do capi-
talismo brasileiro no campo, para compreen-
der o significado politico e ideol6gico das lutas
sociais, sua articulacdo com o movimento
amplo da sociedade brasileira com vistas a
superagao de suas contradicdes.

2.4 A formagéo e prética social dos educado-
res no campo: professores, dirigentes sindi-
cais e de partidos politicos, agentes das igre-
jas e outros de instituicées governamentais e
ndo-governamentais.

A pressuposicéo ¢ de que a educacdo em
uma sociedade contraditéria participa do jogo
de forgas que tem lugar na sociedade civil.
Dafl a necessidade de que a formagéo e as
praticas sociais dos agentes que atuam junto
ao campesinato considerem o saber social
gestado quer nas rela¢bes de trabalho, quer
nas lutas camponesas em suas articulagdes
com o saber cientffico. E ainda, que empregue
uma pedagogia apropriada & realidade cam-
ponesa fortalecendo a pratica democratica.

Objetivo: Compreenséo do significado polf-
tico e ideolbgico da formacéo e das préticas
sociais dos varios educadores que atuam
junto ao campesinato e o seu papel no movi-
mento contraditério dessa sociedade.

2.5 A quesiao polftico-administrativa da es-
cola rural

A exclusdo do camponés da escola bésica
& uma dimens&o da problemética mais ampla
que reside na negacéo da escola para a clas-
se trabathadora brasileira, e, ainda mais, na
prépria negagéo do trabalhador enquanto pro-
dutor do conhecimento social. Isto significa
que a questdo politico-administrativa da es-
cola rural € uma das expressdes das contra-
digbes inerentes ao tipo de sociedade que vi-
vemos, onde a desigualdade e a exclus&o po-
ltica de classe vém sendo historicamente
construldas, seja no campo, seja na cidade.



anped - 99

Objetivo: Compreens&o do tipo de escola
efetivamente existente no campo, buscando
explicar a génese e a reproducio dessa es-
cola como uma construcdo histérica resul-
tante:

a) do processo de negacdo da cidadania
do camponés;

b) da manutenco de formas poltticas e
econdmicas arcaicas expressas através das
oligarquias e clientelismos polfticos.

3. Consideragdes finais
Este programa ser& assumido por grupos

de pesquisadores que daro continuidade a
estudos préprios relacionados as suas ativi-
dades de investigac@o em suas respectivas
instituicbes de origem (IESAE/FGV, UFC,
UFBa, UFMG, UFSC, UFGo).

A perspectiva adotada possibilitar4, a nfvel
nacional, uma anélise coletiva das alternati-
vas de educagéo reivindicadas pelos traba-
lhadores do campo nas suas lutas e organi-
zagbes para a superagdo das contradi¢bes
inerentes a sociedade.

Atividades da ANPEd na 412 Reunido Anual da SBPC
(Fortaleza, 9 a 15 de julho de 1989)

Simpésio multidisciplinar: Mestrados para
qué? — uma avaliagdo na drea de Ciéncias
Humanas. Coordenador: Osmar Févero
(FGV/IESAE). Expositores: Niuvenius Jun-
queira Paoli (UNICAMP), A questdo do mo-
delo de pés-graduagéo no Brasil; Sérgio Vas-
concellos de Luna (ANPEP), A quem serve o
mestrado na &rea de Psicologia?; Sérgio Mi-
celli = ANPOCS, Um balango crftico do mes-
trado na &rea de Ciéncias Sociais.

Simpésio: Polfticas publicas em educacéo
e participagdo popular, Coordenador: Marflia
Pontes Spésito (USP). Expositores: Miguel
Arroyo (UFMG), Estado, politicas pablicas e
classes trabalhadoras; Maria Nobre Damas-
ceno (UFC), Educagéo e participagio popu-
lar, sob a dtica das lutas sociais no campo;
Marilena Nakano (SEC/Santo André), Refle-
%20 sobre a participagdo popular na Secreta-
na de Educagdo, Cultura e Esporte de Santo
André,

Simpésio: A relagdo trabalho-educacao e a
7ova LDB: riscos e perspectivas. Coordena-
Zor: Gaudéncio Frigotto (FGV/IESAE e UFF),
Sxpositores: Miguel Arroyo (UFMG), Forma-
c=0 politécnica: buscé-la na escola ou no
Twundo do trabalho produtivo?; Nilton Bueno
=scher (UFRGS), A provisoriedade das pro-

postas populares de educagio pelo trabalho;
Paolo Nosella (UFSCar), O trabalho como
princfpio educativo face & politecnia.

Simpésio: Os novos vestibulares da
UNICAMP. Coordenador: Antonio Mario Set-
te. Expositores: Maria Bernadete Abaurre, A
questdo da redagd@o no vestibular; Jocimar
Archangelo, Algumas questdes relativas &
corre¢do da redagéo e de provas discursivas;
Newton César Balzan, Origem social dos
candidatos e desempenho nos vestibulares
da UNICAMP. Apoio: UNICAMP,

Simpésio: Estrutura e organizacdo da uni-
versidade: limites atuais e perspectivas de
mudangas. Coordenador: Niuvenius Junquei-
ra Paoli (UNICAMP). Expositores: Glaura
Vasques de Miranda (UFMG), Limites da
atual estrutura departamental; Maria de Lour-
des de Albuquerque Favero (UFRJ), Estrutura
de poder e autonomia; Luiz Antonio Cunha
(UFF), O problema institucional da formacgéo
de professores.

Simpésio: O quadro atual da LDB: pontos
polémicos e tendéncias. Coordenador: Dep.
Ubiratan Aguiar, Expositores: Dep. Jorge Ha-
ge, Conquistas da Constituicdo sobre a edu-
cagéo: evolugao das discussoes e perspecti-
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vas da tramitagdo da LDB; Osmar Favero
(FGV/IESAE), A definicdo de sistema nacio-
nal de educagdo e a divisdo de responsabili-
dades entre as diversas esferas; Dermeval
Saviani (UNICAMP), O trabalho como princi-
pio educativo: a questdo da educagao politéc-
nica e a formagéo do homem completo. Apoio:
INEP/MEC.

Simpésio: O professor leigo no Ceard. Co-
ordenador: Ozir Tesser (UFC). Expositores:
Susana Vasconcelos Jimenez (UFC), A ca-
racterizagao do professor leigo; José Ferreira
de Alencar (UFC); Avaliagdo de programas
de formagdo do professor leigo no Cear4;
Helena Costa Correia (Associa¢ao dos Pro-
fessores Municipais do Interior do Cear4), Vi-
da e trabalho da professora da zona rural cea-
rense e sua experiéncia polftico-sindical.

Mesa-redonda: A universalizagdo da edu-

cagcdo bdsica. Coordenador: Walter Garcia
(CNPq). Participantes: Dep. Florestan Fer-
nandes, Octavio Elfsio Brito e Guiomar Namo
de Mello. Apoio: INEP/MEC.

Mesa-redonda: O novo contexto da gestdo
educacional. Coordenador: Sofia Lerche Viei-
ra (UFC). Participantes: Moacir Gadotti
(SME/SP), Silke Weber (UFPe, SEE/Pe) e
José Eustaquio Romao (UNDIME),

Conferéncia: O mestrado em educag¢ao da
UFC. Conferencista: Ozir Tesser. Apresenta-
dor: Susana Vasconcelos Jimenez.

Comunicagdo coordenada: Nova Consti-
tuicdo: quem é responsdvel pela educagéo da
crianga de 0 a 6 anos? Coordenador: Ana Lu-
cia Goulart de Faria (UNICAMP), Participan-
tes: Maria Maita Campos, Léa Tiriba e Ana
Maria Wilheim,

abril,

XIV Simpdsio Brasileiro de Administracao da Educacéao

A Associa¢ao Nacional de Profissionais de Aministragao da Educagéo (ANPAE), rea-
lizou no perfodo de 25 a 28 de abril do corrente ano, em Belo Horizonte, 0 X1V Simpésio
Brasileiro de Administragdo da Educagio com o objetivo de incentivar os estudos, a ati-
vidade cientifica e a qualificag@o do exercicio profissional. Este evento desenvolve-se
desde 1961 a cada dois anos, ininterruptamente, e recebe o reconhecimento da comuni-
dade académica e profissional por ser um foro de encontro e discussao entre a universi-
dade, a administragéo de sistemas educacionais e 0s administradores escolares.

O Presidente da ANPEd, a convite da ANPAE, participou da mesa-redonda Da Cons-
tituicdo & legislacdo e & prdtica de administragdo da educagao, realizada no dia 25 de
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I ESPAGCO ANPEd I

Rio de Janeiro, 9 de junho de 1989

Prof. José Goldemberg

Magnffico Reitor da

Universidade de S&o Paulo

Cidade Universitaria — Caixa Postal 30303
05508 Sao Paulo — SP

Magnffico Reitor:

Dirigimo-nos a Vossa Magnificéncia para
agradecer & Universidade de Sao Paulo o
apoio que foi dado & ANPEJ, para a realiza-
¢éo de sua Xll Reunigo Anual.

A atengéo do Prof. Celso Beisiegel, Diretor
da Faculdade de Educaco, e da Prof? Anita
Favaro Martelli, Presidente da Comissdo de
Pés-Graduagdo em Educacgéao, foram impres-
cindfveis ao bom éxito da referida reunido — a
mais ampla até hoje realizada por nossa as-
sociagéo.

Acreditamos, por outro lado, que a discus-
s&o dos problemas relativos a nova Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagao Nacional e o
estudo relativo as questdes da p6s-gradua-
¢30 devem ter significado uma rica oportuni-
dade de intercAmbio também para essa Uni-
versidade.

Apresentamos & Vossa Magnificéncia, ao
ensejo, protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Ass.: Osmar Fdvero — Presidente

Manaus, 24 de maio de 1989

Ao: Prof. Osmar Favero

Presidente da Associagio Nacional de
Pés-Graduag&o e Pesquisa em Educagio
Assunto: Agradecimento

Prezado Senhor:

Ao término do mandato de V. S. na presi-
déncia da ANPEd, em nome do Curso de
Mestrado em Educacéo, da Faculdade de
Educacdo da Universidade do Amazonas,
agradeco a solidariedade, o carinho € 0 apoio
que nos foram dispensados durante sua
gestao.

Outrossim, congratulo V. S, pelo excelente
desempenho & frente da ANPEd, no qual os
principais destaques foram a luta polftica e as
lutas culturais e intelectuais - que contaram
com entusiastica participacdo de docentes,
discentes, polfticos e instituicbes de vérias
posturas ideolégicas — em um esforgo unifi-
cador — pela causa da educagéo e pela es-
cola plblica e gratuita, certo que, como diz
Abrano (1987), a educagao é importante, se-
ndo essencial, para potenciar todo processo
de transformacao, tanto no plano subjetivo da
formagd@o de consciéncia, quanto no plano
objetivo da formacdo de capacitacado técnica
e produtiva.

Almejando-lhe futuras conquistas, apre-
sento a V. S, protestos de aprego e de pro-
funda admiragéo.

Ass.: Mirian Trindade Garrett — Coordenadora

Novo Endereco da ANPEd

Faculdade de Educagdo — UFRGS
Av. Paulo Gama s/n? — Prédio 23 — 72 Andar
90040 PORTO ALEGRE - RS
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Carta-Circular da Presidenta da Comissédo de Consultores da Area de Educacio
junto & CAPES, em 12 de junho de 1989

Sé&o Paulo, 12 de junho de 1989.
Caros Colegas.

Este é nosso primeiro contacto escrito. Queru
agradecer a todos os que depositaram sua confianga
em mim, indicando-me para a presidéncia da 4rea de
Educagdo no CCT da CAPES.,

Como parte da XI Reunido do Conselho Técnico-
Cientffico da CAPES, os presidentes de &rea pattici-
param de um dia de discussées no Encontro Nacional
de Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-graduagdo, dia
este em que se discutiu questdes relativas & reestru-
turagdo da pés-graduagéo. Anexo envio o documento
que serviu de base para os debates, para seu conhe-
cimento,

No &mbito do CCT da CAPES, discutimos ques-
tdes relativas ao processo de avaliagdo dos Progra-
mas. Ficou claro a necessidade de se dar énfase aos
aspectos qualitativos nessa avaliagdo, como também
estéd claro que a pds-graduagéo precisa dar um salto
de qualidade. O processo de orientagao e a titulagdo
do orientador e sua produgéo cientffica deverdo se

constituir em paradmetros importantes. Ficou claro tam-
bém que Programas consolidados devem investir ur-
gentemente em Programas de Doutorado, para o que
a CAPES se prop6e a colaborar.

Alguns dos problemas havidos com a liberagéo
das bolsas e verbas neste 12 semestre foram contor-
nados, inclusive os relativos as instituicGes estaduais
atingidas pela “operagdo desmonte”. Esperamos que
esta regularizagdo néo seja novamente conturbada.
Estaremos atentos aos problemas, acompanhando es-
se processo. Infelizmente o nimero de bolsas ndo
ser& aumentado. Parece que os cortes sd0 mesmo ir-
reversfveis,

Quanto as saldas para o exterior (pds-doutorado,
congressos, especializagdo do pessoal federal), que
foram barradas por decreto do Executivo, a situagéo foi
regularizada pela nova redagdo de parte do artigo 1°
(itens V e VIlI) e do artigo 2°, pardgrafo Unico. Envio
sorregéo em anexo, publicada no DOU de 6/6/89.

Apds a préxima reunido comunico-me novamente.

Ass.: Bernadete. Gatti

GT Reestruturagao da Pés-Graduagao. Documento-sintese da reunido nacional
de Brasilia, em 7 e 8 de margo de 1989

Coordenador Nacional: Prof. Roberto Ritiiar
(UNICAMP), Coordenadores Regionais: Prof. Isaac
Roitman (UnB - Regiéo Centro-Oeste), Prof, Expedito
Bacelar (UFMA — Regi&o Norte), Prof. Guilherme EI-
lery (UFC — Regido Nordeste), Prof. José Henrique
Popp (UPPr — Regi&o Sul) e Prof?, Ana L(cia Almeida
Gazolla (UFMG - Regido Sudeste). Representante da
Regido Norte na reunido: Prof?, Beatriz Andrade
(UFMA). Redagéo do documento: Profa Ana Licia
Almeida Gazolla (UFMG).

A andlise do desenvolvimento histérico da pés-
graduagao no pals aponta para uma dupla questdo:
por um lado, houve claramente uma expanséo e con-
solidagdo do sistema e, por outro, permanecem alguns
dos problemas presentes desde sua implantagéo, ten-
do também surgido outros, como conseqiiéncia da
prépria expanséo.

Considerando que em 1989 termina o Il PNPG, e
que a partir de 1990 se inicia o0 42 Plano, é imprescin-
dfvel que se faga uma reflexdo sobre o modelo de pds-
graduagao vigente no pals, buscando-se definir se tal
modelo, como catalizador de pesquisa e velculo para
a formagdo de recursos humanos de alto nivel, esté
esgotado, ou se existem formas de revitaliza-lo atra-
vés de novas alternativas.

Sem dlvida, o objetivo da pds-graduagao stricto
sensu é a formagéo de profissionais de ensino e pes-
quisa; daf a importancia de se exigir junto aos érgéo
competentes um apoio cada vez maior a programas de
qualificagdo, Por outro lado, para que o produto da
pés-graduagéo seja real, é preciso que haja efetivos
mecanismos para absorgdo dos profissionais quatifi-
cados pelas Universidades, bem como total apoio a
criagdo e consolidag&o da infraestrutura de pesquisa.
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E fato que 0 modelo de pés-graduagdo existente
hoje foi criado a partir de uma vertente externa & Uni-
versidade, que “herdou” esta forma de insergdo em
um projeto desenvolvimentista de cujo direcionamento
n&o participou. Isto gerou uma contradicdo no sistema.
Daf a tentativa, hoje, de que as Universidades ocupem
0 espago de decisdo e respondam anténomamente
por um planejamento institucional que corrija as distor-
¢Oes existentes e leve ao redirecionamento de suas
atividades de ensino pés-graduado e de pesquisa.

E neste sentido que se deve analisar tanto os
avangos, quanto os problemas da pés-graduagéo bra-
sileira nos titimos quinze anos.

Houve neste perfodo, uma real expanséo do sis-
tema de pés-graduagdo, com uma progressiva des-
centralizagdo: aumentou o contingente de pessoal
qualificado para o ensino e a pesquisa; cresceu a pro-
dugéo cultural e cientffica; houve melhoras na infraes-
trutura, através de programas de apoio especffico;
avangou o processo de integragéo das IES ao Sistema
.de Ciéncia e Tecnologia do pals; houve, sobre a gra-
duacdo, um impacto revitalizador da pés-graduagéo e
da institucionalizagdo da pesquisa; chegou-se a uma
consolidagdo razodvel do sistema, embora em forma
diferenciada por regides, instituicbes e dreas do co-
nhecimento, cresceram as associagfes cientfficas,
culturais e de representagdo, & medida que também se
consolidava o papel dos pares em termos de participa-
G&o e responsabilidade pelo sistema de pés-gradua-
¢80 e sua avaliag8o; notou-se, ainda, o gradual forta-
lecimento das pré-reitorias e instdncias equivalentes
nas IES, no sentido da condugdo da pds-graduag&o.
Conclui-se, entdo, que houve um amadurecimento
geral do sistema, permitindo e exigindo, hoje, que se
faga uma reflexdo mais clara sobre os problemas e
objetivos da pds-graduagédo, como forma de embasar
uma intervengado que permita seu redirecionamento,

Como principais problemas da pés-graduagéo no
pals, pode-se destacar: a queda da qualidade, devido
& expansdo ou a expanséo com nlveis diferenciados
de qualidade; a heterogeneidade na evolugéo e grau
de maturidade nas dreas do conhecimento; a caréncia
de pesquisadores em certas areas, bem como a de
pesquisadores com formagdo interdisciplinar; a indefi-
nigéo quanto & identidade e objetivos de cada nivel de
pds-graduagéo, notando-se isso particularmente no
mestrado e na concessao de certificados de especia-
lista pela integralizagdo de créditos de mestrado e
doutorado; a saturagdo do sistema, com uma relagdo
inadequada de orientacéo e alto tempo médio de titu-
lacéo; o alto Indice de evaséo e problemas de selegdo
de alunos; a legislagdo inadequada e ineficaz, resul-
tando na criagéo e funcionamento de cursos de baixa
qualidade; a expansdo sem projetos institucionais de
pés-graduagdo claramente definidos; a rigidez nos
modelos e regulamentos dos cursos; os problemas de

infraestrutura, pela irregularidade e crénica escassez
de recursos para sua manutengdo e para o formento &
pesquisa; a polftica inconsistente de bolsas; a polftica
salarial e funcional instvel, inclusive no que se refere
a incentivos por titulagdo e produgao cientffica; a baixa
produtividade do sistema, como resultado de todos es-
ses aspectos.

Perante tal quadro, é imprescindlvel sejam feitas
propostas de mudanga para incluséo no IV PNPG,
com uma definicdo clara dos princlpios que deveréo
nortear sua elaboragéo.

Sugerimos, assim, como eixos bésicos para toda e
qualquer proposta de redirecionamento e reestrutura-
¢do da pds-graduagéo brasileira, os princlpios da au-
tonomia institucional e da flexibilizagdo. Ap6s o térmi-
no dos 3 PNPG, trata-se agora, sem duvida, de um
novo momento, o da internalizagdo da pés-gradua-
¢do, no qual cada Universidade deverd chamar a si
a responsabilidade pela gestdo de seu sistema de
pés-graduagdo e propor modelos abertos préprios a
sua vocagao especilfica e objetivos.

Neste sentido, a flexibilizagdo das normas e mo-
delos abrird perspectivas novas. Deve-se buscar,
portanto, que a regulamentagdo externa as Universi-
dades seja mfinima e estritamente referencial, de modo
a garantir tanto a unidade do sistema de pds-gradua-
¢&o no pals, quanto a diversidade de propostas institu-
cionais.

Constata-se, ao examinar a legislagéo, que deve
ser flexibilizada tanto a regulamentagdo externa as
Universidades quanto a interna. Sugere-se, de ime-
diato, a suspensdo da obrigatoriedade de EPB e a
maior transparéncia e agilidade do sistema de creden-
ciamento; deve haver uma legislagdo que pemita a
otimizagéo do sistema em termos de mudanga de nfvel
do aluno {mestrado para doutorado, etc.), tempo mf-
nimo para obtengdo do grau e criagdo de modelos al-
ternativos e/ou complementares de pds-graduagéo,
como consdrcios, cursos fora de sede e programas de
cooperagao interinstitucional e de caréter interdiscipli-
nar. Por outro lado, constata-se que os regulamentos
sobre a pés-graduagéo nas IES s&o, em geral, extre-
mamente restritivos, principalmente no que tange aos
seguintes aspectos: niimero mfimo de créditos, exi-
géncia de Ifnguas estrangeiras para mestrado e dou-
torado e exame de qualificag8o para mestrado, que
néo séo estabelecidos na legislag&o federal em vigor.
Trata-se, pois, de mudar a postura nas préprias IES,
transformando-se o conceito de cursos por disciplinas
em cursos por atividades; diminuindo-se o nlimero de
créditos obrigatdrios; criando-se programas mais per-
sonalizados; incorporando-se o estudante a grupos de
pesquisa, valorizando-se mais a relagdo de orienta-
¢&o; e buscando-se romper com o conservadorismo e
o corporativismo que tm impedido maiores avangos
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do sistema. Mecanismos como a individualizagdo dos
programas de estudo do aluno, a passagem direta da
graduagdo, residéncia médica ou mestrado para o
doutorado, o aproveitamento de créditos, a criagdo de
alternativas a dissertagdo de mestrado e a articulagdo
da residéncia médica com a especializagdo, podem
contribuir para a flexibilizagdo e racionalizacdo do
sistema. Além disso, a reafirmagéo das linhas de pes-
quisa como eixos de sustentagdo dos programas de
mestrado e doutorado e a preocupagdo com perspecti-
vas interdisciplinares constituem pontos basicos para a
garantia da qualidade e avanco do sistema.

Neste sentido, adquire cada vez maior importancia
a questdo da avaliagdo e acompanhamento dos cur-
sos, como forma de garantir sua qualidade. Reafirma-
mos que deve ser dado todo apoio s agéncias exter-
nas como a CAPES, que tém tido um papel positivo. E
necessério manter o sistema de avaliagdo atualmente
utilizado, por seu cardter académico, por se basear em
julgamentos feitos pelos pares, e por sua natureza re-
ferencial e classificatéria, Deve-se, é claro, buscar
aperfei¢od-lo, através da maior transparéncia quanto
aos critérios utilizados na composicdo dos comités e
na prépria avaliagdo, tratando-se também de torn4-la
mais dindmica, para que responda com agilidade e
competéncia as mudangas na estrutura dos cursos e
criacdo de modelos alternativos de pds-graduagéo.
Da mesma forma, recusamos o anacronismo de certos
brgdos que, por suas caracterfsticas cartoriais e buro-
créticas, ndo tém contribuldo e tém mesmo impedido o
desejével avango da pds-graduagéo.

Por isso, é importante que as pré-reitorias, ou 6r-

gaos equivalentes, e sua representagdo nacional co-
loquem como pontos bésicos para sua atuago a dis-
cussdo permanente da questdo da avaliagdo; a inten-
sificagdo da elaboragéo e utilizagdo de indicadores de
avaliag&o institucional que retroalimentem, por com-
parag&o, a avaliagdo externa; a busca de uma articu-
lagdo das perspectivas end6genas e exdgenas de
avaliagdo, de forma a garantir e autonomia institucio-
nal, mas evitando-se uma atitude doméstica sem re-
ferencial externo, e o contato permanente com as
agéncias externas e seus comités, de maneira a levar-
lhes tais propostas complementares.

Deve-se, ainda, em nome da maior transparéncia,
solicitar & CAPES e ao CNPq que sejam divulgados os
resultados das indicagbes, feitas pela comunidade
cientffica, de nomes para integrar suas Comissdes de
Avaliagdo e Comités Assessores. Assim, se eviden-
ciado que o processo de escolha foi verdadeiramente
democrético, haverd maior legitimidade dos comités.
Quanto ao CFE, & imprescindfvel que se rediscuta sua
fungéo, principalmente no momento em que esté sen-
do elaborada a nova LDB. Sugere-se, portanto, a
imediata revisdo do papel e composi¢do dos érgéos
externos as IES.

Deslocando o eixo da discuss&o de agéncias e 6r~
géos para o processo, defende-se um tipo de avalia-
¢do que constitua um balisamento para orientagéo e
melhor planejamento. Da mesma forma, propbe-se a
elaboragdo de um protocolo interinstitucional de acei-
tagdo mitua dos diplomas de pds-graduagdo das
4reas de exceléncia em cada Universidade, a ser dis-
cutido no Encontro Nacional e apresentado ao CRUB,

Viagens ao Exterior

Decreto n? 97.800, de 05 de junho de 1989

O Presidente da Republica no uso da atribui¢do
que Ihe confere o art. 84, inciso IV da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 12 Os arts. 12 e 22 do Decreto n? 97.685, de 21
de abril de 1989, passam a vigorar com a seguinte re-
dagéo:

V - intercdmbio cultural, cientffico ou tecnolégico
acordado com interveniéncia do Ministério das Rela-
gbes Exteriores, do Ministério da Educagédo ou da Se-
cretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia;

VIl - realizagdo de cursos de pds-graduag¢io com

bolsas de estudos.

Par4grafo tnico — As viagens para participagdo em
congressos cientlficos e reunies similares internacio-
nais, com durag&o néo superior a quinze dias, pode-
réo ser autorizadas com 6nus limitado.”

Art. 22 Este Decreto em vigor na data de sua publi-
cagéo.

Art, 32 Revogam-se as disposi¢bes em contrério.

Brasflia, 05 de junho de 1989; 1682 da Indepen-
déncia e 1012 da Repblica.

José Sarney
Carlos Sant'Anna



anped - 105

Relatério da Selecdo de Projetos de Pesquisa e Eventos
encaminhados ao INEP no 12 Semestre de 1989

Apresentacgéo

O presente relatério objetiva registrar o processo
de avaliagdo e julgamento de projetos de pesquisas e
eventos das modalidades demanda espontdnea e de-
manda dirigida, sendo que esta contempla os temas
de Ensino Noturno e.Formagdo do Educador: Educa-
¢do e Escolarizagdo de Jovens e Adultos, conforme
edital publicado no D, O. U. em 12/04/89.

Sendo assim, as informagdes nele contidas véo
desde o recebimento dos projetos em 30/03/89, sua
classificagdo e distribuigdo por dreas temdticas, até a
anélise pelos membros do Comité Assessor, com a
emissdo de pareceres no petfodo de 30/5 a 2/6/89,

Etapa Preparatéria

A etapa prepatéria constituiu-se na triagem dos
projetos recebidos até 30/03/89, data limite para rece-
bimento da demanda espontdnea e 30/04/89, para
postagem de demanda dirigida.

Foram envidados ao INEP o total de 317 projetos
novos, incluindo pesquisas e eventos, além de 16
projetos solicitando reconsideragéo, reapresentagéo e
complementagéo financeira.

Apés andlise detalhada dos projetos, verificou-se
que 135 estavam com a documentagéo incompleta; 5
eram programas de cursos e 15 estavam fora da drea
de atuagdo do INEP, devendo ser devolvidos aos seus
coordenadores. Restaram, portanto, 162 projetos no-
vos, completos, a serem submetidos & apreciag¢éo do
Comité Assessor, conforme a classificagdo seguinte:

Demanda Esponténea

102 Pesquisas

52 Eventos

Demanda dirigida

8 Pesquisas
Outros

6 Reapresentagbes

4 Reconsideragdes

Apés a triagem inicial, em reuni&o do DIPES, foi
feita a distribuicdo dos projetos aos respectivos técni-
cos, por dreas temdticas, cabendo a cada um a indica-
¢80 dos consultores ad hoc e a pré-andlise dos mes-
mos.

Reunido do Comité Assessor

Compareceram & reunifio apenas 4 membros titu-

lares: Sénia Kramer, Anallcia Schliemann, Neide
Varela Santiago e Neidson Rodrigues. Maria Laura B.
Franco e Isaura Eelloni (suplente) ndo puderam com-
parecer, por motivos de forga maior.

Estavam presentes, também, Maria Lais Mousinho
Guidi, Diretora da DIPES, e os técnicos da casa, as-
sessorando e acompanhando os trabalhos do Comité.

Abertura

A reunifio teve inlcio com a palavra da.Diretora da
DIPES, fazendo breve relato sobre o grande nimero
de projetos que deram entrada na casa e resaltando a
quantidade significativa com documentagdo incom-
pleta,

Falou sobre a Reunido do | Grau e Pré-Escolar
realizada em Brasflia nos dia 11 a 13 de abril de 1989,
como parte do Programa de Acompanhamento de
Pesquisa, levantando os pontos positivos da mesma,
bem como a troca de experiéncia entre os coordena-
dores. Aproveitou a ocasido para convidar os mem-
bros do Comité para participarem da préxima Reunigo
de Acompanhamento do 22 Grau a realizar-se nos
dias, 20, 21 e 22 de junho préximo.

A Prof? S6nia Kramer salientou a importdncia da
indicagdo de um novo membro do comité que deverd
substituir o Prof. Neidson Rodrigues na préxima reu-
nido, lembrando, ainda, que esta foi a pendiltima parti-
cipagéo dos atuais membros.

Foi levantada uma questdo sobre o tema Forma-
¢do do Professor que ndo foi contemplado no edital
demanda dirigida e no termo de referéncia publicados
no D.O.U. de 12/04/89, entendendo tratar-se apenas
de subftem do tema Ensino Noturno e Escolariza¢do
de Jovens e Adultos.

Diante do exposto, foi sugerida a elaboragéo de
novos edital e termo de referéncia que informem cla-
ramente as duas 4reas temdticas prioritdrias e ante-
riormente definidas pelo Comité de Pesquisa, por téc-
nicos de rgdos do MEC e da casa, a saber: Forma-
¢8o do Professor e Ensino Noturno para Jovens e
Adultos. Sugeriu-se, ainda, que a divuigagdo seja
feita mais amplamente e com maior antecedéncia.

Segundo a Diretoria da DIPES, os recursos dispo-
niveis, na ordem de NCz$340 mil, deveriam ser distri-
buldos entre projetos das demandas dirigida e espon-
tanea, reapresentagdes, reconsideragbes e comple-
mentagdes, cabendo ao Comité estabelecer critérios
para esta distribui¢do.
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Resultado da Avaliagdo

Foram levados a julgamento 178 projetos, sendo
que os 6 pedidos de complementagdo deixaram de ser
avaliados por falta de tempo e pela dificuldade apre-
sentada pelo Comité em julgar tais pedidos, visto que
ndo existe um critério definido que dé subsfdios para a
tomada de decisdes.

No decorrer do processo de avaliagdo algumas di-
ficuldades foram apresentadas: falta de alguns para-
ceres ad hoc devido a exigtiidade do tempo, bem co-
mo a caréncia de informag0es substanciais em alguns
pareceres e 0 excesso de trabalho em virtude do nd-
mero elevado de projetos a serem avaliados.

O Comité sentiu a necessidade de efetuar cortes
orgamentdrios em alguns projetos, precisando do au-
xflio de técnicos da casa para dar maior agilidade ao
processo.

Ao final dos trabalhos foram aprovados os seguin-
tes projetos:

2 pesquisas da demanda dirigida

27 pesquisas da demanda esponténea

19 eventos da demanda espontdnea

2 projetos de reapresentagéo.

Os recursos aprovados foram da ordem de NCz$
380.582,63, ultrapassando o montante destinado a
pesquisa para 1989 e necessitando de mais cortes or-
camentérios.

Encerramento

O Prof, Marcos Formiga, Diretor do INEP, agrade-
ceu a participagdo de todos os presentes a reunido €
antes de passar a palavra aos membros do Comité, fez
breve relato sobre a reunido da ANPEd, na qual o
INEP foi elogiado por sua atuagdo como agéncia de
fomento e pela sua capacidade de fornecer, com
presteza, informagdes inerentes aos projetos.

O Comité agradeceu a todos dizendo que, apesar
da auséncia dos outros membros, a reunido havia
transcorrido de forma tranqtiila e satisfatéria. Reiterou
a importancia da indicag@o dos novos membros, lem-=
brando que a gestdo dos atuais esté para teminar,

A Prof? Analtcia Schliemann teceu alguns comen-
t4rios sobre reunido de Acompanhamento do 1° Grau
elogiando o bom resultado da mesma. Ressaltou a
importancia da troca de experiéncias entre os pesqui-
sadores e sugeriu a participagdo do Comité na préxi-
mas reunides dessa natureza.

Finalmente, a Profa Maria Lais M. Guidi deu por
encerrados os trabalhos, agradecendo os membros do
Comité e elogiando a atuagédo dos técnicos da casa
pelo trabalho desempenhado.

Brasflia, 24 agosto 1989.

Por uma Politica Cientifica na Area de Ciéncias Humanas

A ANPOCS, no quadro das atividades da 412 Reu-
nido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia, realizou um encontro de Associagbes
Cientfficas na 4rea de Ciéncias Humanas para “discutir
sobre posslveis prioridades na formulagdo de uma polf-
tica cientffica voltada para esta &rea do conhecimento”.

O Encontro realizou-se no dia 11 de julho e contou
com a presenga da Associagédo Brasileira de Estudos
Populacionais (ABEP), da Associagdo Nacional de
Centros de Pés-Graduagédo em Economia (ANPEC), da
Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa
em Educagdo (ANPEd), da Associagdo Nacional dos
Professores Universitdrios de Histéria (ANPUH), da So-
ciedade Brasileira de Sociologia (SBS), além dos re-
presentantes da ANPOCS e de outros pesquisadores
da é4rea presentes.

Foi aberto com uma exposi¢do do Prof, Fdbio
Wanderley Reis, da UFMG, que colocou algumas
questbes relevantes para a implementagdo de uma
efetiva polftica cientffica para a 4rea das Ciéncias So-
ciais estrito senso. O debate que se seguiu permitiu
verificar os pontos de convergéncia com as outras dis-
ciplinas presentes bem como as especificidades de ca-
da uma delas. O debate centrou-se, finalmente, numa
discussao sobre a proposta de criagdo de Entidades de
Pesquisa Associadas, circulada pela SBPC e j& discu-

tida em outros foros. A proposta, tal como apresentada,
suscita vérias ddvidas com relagao aos mecanismos de
implementagdo, especialmente na &rea especffica de
Ciéncias Humanas. Houve, no entanto, consenso so-
bre alguns pontos relativos a esta questao.

As associagdes presentes sugeriram: 1. que os re-
cursos alocados ao programa sejam recursos adicio-
nais ao FNDCT; 2, que a escolha das Entidades de
Pesquisa Associadas apoiadas na primeira fase seja
realizada de forma competitiva, no formato de concurso
aberto a todos os interessados; 3. que se garanta a
drea de Ciéncias Humanas uma participagdo mfnima
no total dos recursos disponfveis; 4. que o Conselho
Deliberativo do CNPq, orgéo pelo qual deve passar a
decisdo de implementacdo do programa, garanta me-
canismos que envolvam o julgamento por pares em ca-
da drea especffica; 5. que se permita a participagéo
dos centros independentes, ainda que enfatizando a
importancia do papel da Universidade na estruturagédo
do programa; 6. que se formule claramente mecanis-
mos de avaliagdo periédica de forma a garantir, simul-
taneamente, a estabilidade e previsibilidade de recur-
sos para as equipes dindmicas e criativas e se evite a
cristalizag@o de equipes rotinizadas e de produtividade
decrescente,
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Relatdrios do Comité Assessor de Educagio do CNPq

12 Reunido
4 a 6 de abril de 1989

Introdugéao

A primeira reuni&o do CA-ED no ano foi realizada
de 4 a 6 de abril, perfodo menor do que o previsto de-
vido a uma surpreendente reducdo da demanda, o
que, alids, ocorreu em todas as 4reas.

Estiveram presentes os seguintes membros: Mag-
da Becker Soares, Luiz Antdnio Cunha, Myriam Krasil-
chik, Maria Malta Campos e Maria Nobre Damasceno,
reconduzidos os dois primeiros e empossados os dois
dltimos.

Nesta reunido foram eleitos Magda Becker Soares
€ Luiz Anténio Cunha para, respectivamente, coorde-
nador e vice-coordenador do CA-ED em 1989,

Demanda e atendimento

Modalidades DB AT
Bolsas.no PD 01 01
Exterior D 06 02
M 05 00
PQ 05 01
Auxflios CG 08 02
VG 19 07
Bolsas
Especiais RD 02 02
de Pesquisa

Um dos aspectos observados diz respeito a solici-
tagdo de apoio para a realizagdo de congressos e si-
milares que, na sua maioria, apresentam abrangéncia
reduzida e caracterizam-se como eventos de natureza
extensionista e pedagdgica e ndo propriamente de
caréter cientffico.

Quanto aos pedidos de bolsa para o exterior,
aqueles ieferentes ao Mestrado ndo foram recomen-
dados, pois ndo se_ justificavam, No que tange ao
Doutorado, houve solicitagdes com planos de trabalho
orecdrios e/ou pouco detalhados e ainda com docu-
mentagdo incompleta.

Outros assuntos

Por solicitagdo da presidéncia da ANPEd, o CA-
=0 discutiu as informagdes que seriam levadas & pré-

E

xima reunido dessa Associagéo, relativas ao processo
de constituicdo do Comité e ao papel por ele desem-
penho.

Na reunido da Comissdo de Coordenadores dos
Comités Assessores, percebeu-se a tendéncia de di-
minui¢éo do nimero de concessdes de bolsas de pes-
quisa para mestres (Categoria ill), sendo que néo pou-
cas 4reas somente destinam essas bolsas a doutores
(Categorias l e Il),

No caso da 4rea de Educagéo, a tendéncia & tam-
bém declinante: em 1986, 40% das bolsas de pesqui-
sa foram concedidas a mestres sendo que, em 1988,
essa proporgdo desceu para 33%. Na reuni&o de no-
vembro de 1988, apenas 19% das bolsas de pesquisa
referiram-se a Categoria Ill.

Foi possfvel obter consenso no &mbito da CCCA
para que o julgamento dos pedidos de bolsas para
Apoio Técnico fosse adiado para setembro, de modo a
propiciar mais tempo para as candidaturas.

Apesar do des&nimo generalizado, resultante dos
cortes orgamentérios, houve uma retomada de espe-
rangas com a retirada do CNPq do Ministério da In-
dstria e Comércio e sua inclusdo na Secretaria Espe-
cial de Ciéncia e Tecnologia, com status de Ministério
conforme, alids, reivindicagdo das sociedades cientffi-
cas. Espera-se que essa providéncia pemita, ao me-
nos, a recomposi¢do de parte dos recursos orgamen-
térios perdidos.

Foram também aprovados pela CCCA os procedi-
mentos de andlise e julgamento dos pedidos de bolsas
e auxflios apresentados pelos membros dos préprios
comités. Nesse caso, os membros de CA ndo devem
participar do julgamento nem recorrer da deciséo.

22 Reunido
5a9de junho de 1989

A segunda reuni&o do CA-Educagéo, no ano de
1989, realizou-se no perfodo de 5 a 9 de junho, com a
participagdo de Luiz Anténio Cunha, Magda Becker
Soares, Maria Malta Campos, Maria Nobre Damasce-
no e Arden Zylbersztajn, este ditimo convidado a cola-
borar com o CA na anélise dos processos relativos ao
Ensino de Ciéncias, uma vez que Myriam Krasilchik,
membro do CA nessa 4rea, n&o pdde comparecer, por
se encontrar fora do pafs.

Modalidade analisadas

Foram analisadas as seguintes modalidades de
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fomento:

® Bolsas no Exterior (Mestrado, Doutorado, Pds-Dou-
torado e Especializagéo)

® Bolsas no Pals (Pesquisa, Pesquisa Especial, Aper-
feicoamento (A e B), Iniciagdo Cientffica, Mestrado e
Doutorado)

e Auxflios (Individual & pesquisa, Promogdo de even-
tos, Participagdo em eventos, Pesquisador visitante,
Editoragéo e Auxflio integrado).

O quadro seguinte aponta 0 nimero de solicita-
¢Oes e de recomendagdes nas diversas modalidades,
exceto nas de Bolsas de Mestrado e Doutorado no
pafs e na de Editoragdo, que sdo objeto de comentario
a parte.

Demanda e recomendacodes
em cada modalidade

Modalidades Demandadas Recomendadas
Bolsas no Exterior
o Mestrado 7 1
e Doutorado 22 12
® Pbs-Doutorado 6 2
® Especializagdo 4 1
Bolsas de Pesquisa 58 21
® Especiais 2 1
Bolsas de Aperfeigoamento
® tipo "A" 20 -
o tipo "“B” 94 35
Bolsas de Iniciagéo Cientffica 90 41
Auxflios
Pesquisa 18 8
Promogé&o de eventos 15 4
Participagéo em eventos 19 1
Pesquisador visitante 5 4
Integrado 2 -

Para os auxflios, o CA-ED dispunha de
NCz$120.894,82, que foram integralmente utilizados.

O valor médio das dotagGes aprovadas para auxfiic
individual & pesquisa foi de NCz$4.376,00.

Os critérios para avaliag&o de pedidos de Bolsa de
Pesquisa tornaram-se mais rigorosos, uma vez que
Resolugdo do Conseiho Deliberativo do CNPq extin-
guiu a Bolsa de Categoria Iil, em seus irés niveis (A, B,
C), s6 podendo as bolsas ser concedidas, excetuados
apenas 0s casos excepcionais, a portadores de tftulo
de Doutor,

Bolsas de Mestrado e Doutorado no Pals

O critério fundamental para distribuigdo das bolsas
disponfveis (152 de Mestrado e 28 de Doutorado) foi 0
atendimento aos pedidos de renovagéo, a fim de evitar
o corte de bolsas em andamento. Aplicado esse crité-
rio, foram distribuldas aos cursos, por quotas, 140 bol-
sas de Mestrado e 10 de Doutorado, Restaram, pois,
apenas 12 de Mestrado e 18 de Doutorado. Essas fo-
ram alocadas segundo critério que favorecia o con-
ceito dos cursos, conforme avaliagdo da CAPES,

No caso da USP, UFSCar e principalmente da
PUC/SP, que se apresentam, cada uma delas, com
mais de um Programa, considerou-se, para aplicagdo
dos critérios, o conjunto dos programas em cada insti-
tuicdo. Esse procedimento j4 foi adotado pelo CA-ED
na Ultima distribuigdo de quotas de bolsas de Mestrado
e Doutorado (CA-ED, 11/88). A razdo & que uma
comparagédo do ndmero de bolsas por institui¢éo evi-
dencia que os 5 programas mais favorecidos, exce-
tuados os da PUC/SP, tm de 20 a 23 bolsas de Mes-
trado cada um, enquanto a soma de bolsas de Mestra-
do nos 3 programas daquela instituigdo é de 67.

Editoracdo

A dnica solicitagdo apresentada ao CA-ED, para
apreciagdo quanto ao mérito (j4 que a concessio de
recursos para essa modalidade & de competéncia da
Assessoria Editorial do CNPg), foi do auxflio & impres-
sdo dos Cadernos de Pesquisa da Fundagdo Carlos
Chagas. O CA-ED manifestou-se plenamente favor4-
vel & concesséo.

Diagramagao/Composi¢do/Produgéo:
RioTexto Tecnologia e Processamento Ltda.
Rua Cruz Lima, 35/303
Flamengo — Rio de Janeiro - RJ
Tel.: 285-2915 — Cep.: 22,231
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