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Na década de 1990, grande parte da América Latina enfrentou uma profunda
reforma de Estado, como resultado da crise econdmica e politica que devastava os
paises latino-americanos. Nesse periodo, algumas reunides e oficinas técnicas foram
realizadas por organismos internacionais, principalmente pela UNESCO, com o
proposito de investigar o impacto desse contexto de crise para as politicas sociais,
particularmente a educacéo.

No tocante a educacdo, além da preocupacdo com o impacto da crise sobre os
sistemas educacionais latino-americanos, buscou-se discutir novas propostas educativas
e organizacionais, para esses sistemas, incluindo o planejamento educacional, face as
expectativas geradas pela democratizacdo dos sistemas politicos latino-americanos. O
processo de elaboracdo das politicas educacionais que, até os anos de 1980, era
exercido, fundamentalmente, por um Estado empreendedor, mediante um mecanismo de
plangjamento normativo, trouxe um impasse diante da crise financeira do Estado e
motivou a realizacdo de um evento internacional importante, o Congresso Internacional
“Planeamiento y Gestion del Desarrollo de la Educacion”, realizado pela UNESCO, no
Meéxico, em 1990.

O congresso tinha como objetivo, em particular, efetuar um balanco da evolugédo
da planificacdo e gestdo da educacdo, desde a Conferéncia Internacional sobre
Planejamento da Educacdo, realizada em Paris, em 1968. Tinha por objetivo especifico
rever as atividades de plangjamento e gestéo, na medida em gque ndo respondiam a crise
gue se instalou nos sistemas educacionais latino-americanos.

Esse evento foi contemplado em pesquisa de doutorado, mediante uma analise
documental. A escolha, do objeto de investigacdo, justificase pela sua importancia
histérica, uma vez que foi o0 segundo encontro internacional® entre especialistas,
organizagbes governamentais e ndo-governamentais, convocado pela UNESCO, para
discutir questbes referentes ao plangiamento educacional, dentro de um contexto

politico, econdémico e social mais amplo e por se congtituir em um espago que congrega

1 O primeiro evento organizado foi a “Conferéncia Internacional sobre o Plangiamento da Educacio”,
realizado em Paris, em 1968, pela UNESCO.



diversos especialistas em plangjamento educacional, num momento de revisdo de
concepcdes sobre o planejamento e de redefinicéo de suas tarefas.

Este trabalho adotou um enfoque que privilegia a andlise politica, uma vez que
registra todas as oscilagbes e alternativas do sistema econdmico capitalista. Rama
(1980) afirma que as diferencas radicam ndo nas estruturas econdmicas, mas na
configuracdo e dinamica do regime capitalista. Sendo assim, a analise das idéias que
circularam durante 0 congresso permitiram um maior esclarecimento das variaveis
politicas, econdmicas e sociais do capitalismo que atuaram como 0s incentivadores de
determinados estilos de educacdo e planejamento. Ha que se considerar, também, que
estruturas econdmicas similares podem oferecer distintos padrdes e, se a analise se
detém no aspecto da estrutura econdmica, esses padrdes ou estilos de educacéo e de
planejamento podem ndo ser contemplados.

Considerando-se, também, que a educacdo € um processo social, para ser
compreendida, € necessario que seja analisada nas interseccbes que compdem a
estrutura social. Nesse sentido, ndo é possivel compreender o planejamento da educacéo
sem considerar os elementos que o definem como um componente do processo social,
ou um sistema de significacbes, composto, por um lado, de relagbes entre os sistemas
econdmicos, politicos e educacionais e, por outro, pela dependéncia desses sistemas
pararealizar-se como atividade social (Williams, 1992).

O critério adotado para selecionar os trabalhos analisados, pois ndo foram
utilizados, nesta pesquisa, todos os documentos apresentados no Congresso, foi o tema
de trabalho, pelo qual foram escolhidos os documentos que refletiam,
fundamentalmente, arealidade dos paises latino-americanos.

Buscou-se um procedimento de trabalho que permitisse o levantamento de
categorias analiticas, com as quais foi possivel observar, no ambito das atividades do
Congresso, os diferentes conceitos e enfoques de plangjamento, a relacdo do
plangjamento com o Estado, os atores sociais envolvidos, o papel do plangjamento na
organizacdo dos sistemas educacionais e seu vinculo com a administracdo educacional,
dentre outras questdes que surgiram no decorrer daleitura.

Apds uma primeira leitura dos textos, com o intuito de explicitar uma relacéo
entre os documentos analisado, percebeu-se que uma idéia fundamental, que estabelecia
uma coeréncia ao evento realizado pela UNESCO e que constituiu no ponto de partida

para a pesquisa documental, foi a compreensdo de que o processo de plangjamento



educacional na América Latina estava estreitamente vinculado as concepcdes de Estado
e as préticas politicas que definem os caminhos desenhados para o planejamento.

Em seguida, efetuou-se uma segunda leitura, com o objetivo de criar fichas de
leituras, contendo resumo e algumas transcri¢des de fragmentos de texto, que poderiam
ser utilizadas posteriormente. O propdsito, deste trabalho, foi buscar uma organizacéo
dos documentos por temas desenvolvidos em cada comunicacdo e por estruturas de
texto, que proporcionasse instrumentos de auxilio no desenvolvimento de categorias de
analise e na andlise dos conceitos. Com esse trabalho, foram construidos dois quadros
de analises, mediante os quais 0s textos foram organizados pelo estabelecimento de uma
relacdo entre eles, definida pelos temas dos trabalhos e pelas estruturas de texto.

O quadro de analise de estruturas de texto (Quadro 1. Quadro de Andlises por
Estrutura de Texto, p. 3) permitiu verificar as diferentes abordagens tedricas dos autores

no tratamento das questdes relativas ao planejamento educacional.

Quadro 1: Quadro de Analisespor Estrutura de Texto

ESTRUTURA DO DEFINICAO
TEXTO

Agrupam os trabalhos que se referem a problemas educacionais e ou de
plangamento educacional sob vérias perspectivas. econdmica, sociolégica,
ANALISE 1 politica, administrativa e educaciona. S&o incluidas nessa categoria as
revisdes tedricas sobre o papel do Estado.

S3o revisdes tedricas sobre 0 plangamento e o plangjamento da educagéo que
retomam as concepgdes e metodol ogias de plangamento utilizadas até entdo e
explicitam suas inadequagdes e limites diante dos problemas educacionais
ANALISE 2 existentes e das caréncias e necessidades educativas que surgiram.

Abordam determinados temas da educacdo, que ndo estdo, necessariamente,
relacionados com o plangamento. Na verdade, o enfoque principal desses
ANALISE 3 trabalhos ndo € o plangamento.

Agrupam os trabalhos que se propdem, fundamentalmente, apresentar
experiéncias educacionais, metodologias e investigagdes, bem como propostas
para o tema do plangamento e da administracdo educacional. Alguns
apresentam um informe sobre estratégias que foram adotadas ou serdo
adotadas para aperfei coamento ou corregdo de problemas.

SINTESES

) S30 exercicios predominantemente estatisticos, apresentando um caréter
DIAGNOSTICO quantitativo, que descreve a situagdo educaciona do Peru.

Além da diversidade de estruturas textuais, ha a diversidade temética (Quadro 2:
Quadro de Analise por Temas de Trabalho, p. 3), que permitiu a abordagem do tema do

planejamento e gestéo educacionais sob diversas perspectivas.

Quadro 2: Quadro de Analise por Temas de Trabalho

TEMA ASSUNTO




Crisedo Estado e
Reformas Estruturais

Refere-se as questdes relativas ao Estado, como responsavel ou vitima de
uma crise sem proporgdes, que afeta o plangamento e a gestéo das
poaliticas educacionais.

O significado histérico do
Planejamento para os
sistemas educacionais da
Américal atina

Apresenta uma retrospectiva do plangamento e do plangamento
educacional na América Latina para divulgar a importancia dessa
atividade e da manutengdo do plangamento como atividade de criago,
implementacdo e avaliagéo.

O plangjamento e a gestdo
educacionaisfrente ao
desafio da década de 90: as
refor mas educacionais
necessarias

Enfatiza os limites impostos ao plangjamento e a gestéo educacionais pela
crise dos anos 80 e apresenta novas varidvels que deverdo ser
consideradas no processo de elaboracdo e implementacdo das politicas
educacionais.

Um novo plangjamento
para um novo planejador:
0S rumos par a as mudangas
de enfoque

Concentra dois tipos de trabalho: agueles que apresentam propostas de
investigacdo e de elaboracdo de materiais e aqueles que apresentam uma
nova perspectiva para o plangiamento educacional. Ambos tem em vista
os limites do Plangamento Normativo e as mudancas no cendrio
educacional e, conseqlientemente, uma nova perspectiva para o0
plangamento da educacdo, sgja nas propostas, sga nas discussdes
conceituais.

O plangjamento
educacional na construcao
de um projeto educativo:
experiéncias e propostas

O plangjamento educacional, concebido como instrumento imprescindivel
na elaboracdo de um projeto educativo, é apresentado concretamente nas
propostas de programas e projetos educacionais, dentro de uma
concepcao de plangjamento divergente da normativa.

As situagBes educacionais
dos paises r epresentadas
nos diagnésticos
tradicionais

Descreve €/ou avalia a situagdo educacional ou um problema especifico
dos paises representados, mediante a preocupacdo predominante com os
indi cadores bési cos da educacdo. Indicadores qualitativos sdo secundarios
e ametodol ogia de plangamento normativo ndo é col ocada em questéo.

Osdiferentes ambitos
educacionais frente ao
desafio dos anos 90:

Enfatiza os limites impostos a diferentes niveis e aspectos da educagéo na
América Latina ou em paises especificos e as mudancas necessarias nos
enfogues e nas metodol ogias, assm como a consideracdo de novos temas

reformas etransformagdes | naérea da educagio.
necessérias
As situagdes educacionais | Descreve alguns aspectos da educag8o de paises distintos, como um
dos paises numa informe ou um relato de experiéncia. O plangamento educacional no € o

per spectiva qualitativa:
relatos de experiéncias

foco principal dos trabalhos.

Esse quadro, resultado da analise dos documentos selecionados, foi elaborado

através do estabelecimento de umarelacéo entre os textos a partir de temas de trabalho.

Apresenta agrupamentos de autores, organizados ndo em funcéo dos temas das sessoes

temédticas e das mesas-redondas dispostas no Congresso, mas em funcéo do tema que

cada autor abordoul.

Essa organizacéo do material permitiu a compreensdo de diferentes abordagens

sobre o plangiamento educacional, a composicdo de categorias de andlise e a

estruturacéo de um quadro de descritores, cujo propésito foi “instrumentalizar a anélise

dos conceitos fundamentais apresentados nos documentos’ (Pimentel, 2001).




Os descritores foram selecionados, primeiramente, pela anotacéo de palavras e
frases que definiam algum conceito ou apresentavam alguma proposta em termos de
concepcdes e préticas de plangjamento, administracdo e gestdo, levando-se em
consideracdo, também, as dimensdes de andlise que se definiram anteriormente. Em
seguida, procedeu-se a organizacdo destes termos conceituais, agrupando, por exemplo,
as diferentes definicbes observadas nos textos sobre 0 mesmo conceito, o que resultou
em nucleos de significados que discorriam sobre determinado assunto.

A identificacdo das categorias de analise e dos descritores permitiu observar
diferentes posturas sobre os conceitos e préticas de planejamento, planejamento
educacional, administracdo e gestdo educacional; sobre o papel do Estado na
organizacdo e manutencdo dos sistemas educacionais e na elaboracdo de politicas
publicas de carater universal ou parcial, mediante as politicas compensatorias e sobre 0
significado da crise econdmica para os sistemas publicos de educacéo.

A comparacdo realizada entre o quadro de andlise por estrutura de texto e o
guadro de andlise por temas de trabalho permitiu a composicéo de categorias de anélise,
gue auxiliaram na busca das idéias centrais discutidas no Congresso e na composicao de
uma sintese, formada pelas diferentes tendéncias e perspectivas que foram identificadas
nos trabalhos apresentados pelos autores latino-americanos. Foi mediante essas
categorias que se estruturou a anélise dos documentos do congresso e se selecionou o0s
descritores mencionados acima.

Esse procedimento de trabalho com os documentos do congresso do México
resultou em uma analise do processo de planejamento na América Latina que parte de
uma dimensdo mais ampla, a partir da consideracéo dos fatores econdémicos, politicos e
sociais que motivaram algumas perspectivas de reforma educacional e de concepcdes e
discussbes metodologicas do planejamento educacional. Inserida nessa discussdo, estéo

0s descritores, como se pode observar no quadro abaixo (Quadro 3, p.5):

Quadro 3: Relagdo entre dimensdes de anélise e descritores

DIMENSOESDE DESCRITORES ELEMENTOSDE EXPLICACAO
ANALISE
Cenéario econémico e socia
Crise
ESTADO Reforma (argumentos, propostas).
a) CrisedoEstado e Tarefas
Refor mas Educacionais | POLITICAS DE AJUSTE Conceitos/Funcbes/Criticas
DEMOCRACIA Conceitos/Fungdes/Criticas

POLITICA SOCIAL Conceitos/Fungdes/Criticas




EQUIDADE

Conceitos/Fungbes/Criticas

EDUCACAO

Dificuldades
Principios
Medidas

b) A gestdo educacional
fr ente aos novos desafios
da década de 90

DESCENTRALIZACAO

Conceitos/Fungbes/Criticas

GESTAO

Conceito

Gestdo educaciona

Gestdo com enfoque estratégico
empresarial

Gestéo com enfoque democratico
Gestéo para a austeridade

Gestdo para a heterogenei dade

Gestdo para ahomogeneidade

QUALIDADE

Conceitos/Fungdes/Criticas

ADMINISTRACAO

Administracdo
Administracdo Regional

¢) O significado histérico
do planejamento para os
sistemas educacionais

d) Propostase
experiénciasde
planejamento educacional:
enfoque tradicional x
rumos par a as mudangas
de enfoques

€) Um novo planejamento:

PLANEJAMENTO

Definigdes

Concepcdes metodol 6gicas
Funcdes

Criticas

Sintese de experiéncia

PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

Defini¢des

Concepgdes metodol 6gicas

Funcdes

Criticas

Dificuldades

Tendéncias do periodo de 1970-1980

Conceitos/Fungdes/Criticas

arevitalizagio do conceito | PLANEJADOR
edapratica
Conceitos/Fungdes/Criticas
AVALIACAO
Conceitos/Fungdes/Criticas
INFORMACAO

1. Estado, Planejamento e Educacéo: conceitos e préticas difundidas no

Congresso I nternacional

A realizacdo do congresso do México ocorreu em um contexto marcado por dois
fatos importantes na histéria dos paises latino-americanos. a redemocratizacdo e a crise
econdmica da década de 1980. Diante desse cenario, 0 continente latino-americano
enfrentou uma conjuntura complexa, caracterizada pelos efeitos combinados da crise e
das exigéncias da transicdo para sistemas politicos democréticos. Sem contar que, a

propria a configuracdo dos regimes democréticos, nos paises latino-americanos, nesse




periodo, foi um fato igualmente complexo, uma vez que esteve vinculada com o
esgotamento da estratégica desenvolvimentista.

Essa crise foi interpretada sob diversas perspectivas, pelos documentos
analisados, embora o ponto de partida de todos tenha sido o enfraquecimento do Estado,
no contexto da crise de 1980, que gerou um amplo processo de reforma das instituicoes
publicas em grande parte da América L atina.

Foram encontradas duas perspectivas para a reforma dos Estados latino-
americanos. uma reforma para o enfrentamento de um contexto apresentado como
austero, mediante a criacdo de condigdes para a manutencdo de um grau minimo de
governabilidade, reconhecendo na diminuicdo do Estado um fato consolidado pelo
cenario econdmico mundial e uma perspectiva que reconhece no fortalecimento do
Estado, uma estratégia para administrar a crise, contornar a austeridade e atenuar seu
impacto sobre a populacdo, com a expansdo de politicas sociais e o0 refor¢co da
democracia.

Dentro da primeira perspectiva, parte-se do principio de que hd um contexto de
austeridade provocado pelas reformas de gjuste econdmico que exigem a contencéo do
consumo e dos gastos. A partir disso, um panorama sobre o financiamento das politicas
publicas é apresentado, no qual se discorre sobre um inevitavel processo de reforma
para responder a incapacidade do governo em saldar as dividas externas e a seu baixo
desempenho como articulador de politicas destinadas ao social. Sustenta-se que as
politicas de ajuste econdmico geraram efeitos recessivos e reduziram a capacidade de
financiamento do Egado, provocando esse contexto de austeridade. Como
consequéncia, 0s sistemas educacionais estariam impossibilitados de se expandir em
termos quantitativos e qualitativos, na mesma propor¢ao do crescimento populacional, o
gue levou alguns autores a defenderem a tese de que os programas de ajuste
implementados para responder a crise fiscal delineavam um novo cen&rio para o
planejamento e a gest&o educacional.

As dlternativas apontadas referem-se as reformas na estrutura educacional que
respondam ao novo cendrio financeiro e politico, com foco na eficiéncia— condicionada
aos modelos de plangjamento e getdo adotados — e na eqlidade — contemplada
mediante politicas compensatérias e de focalizacéo.

A equidade, concebida como uma estratégia para o desenvolvimento de politicas
focalizadas, foi amplamente defendida, como substituta de politicas pablicas universais,

uma vez que a reducdo do gasto publico e a geracdo de atissima demanda por



assisténcia social publica geraram a incapacidade financeira do Estado para a
formulacéo de politicas universais. O fundamento politico para a defesa desse conceito
de eqliidade estava na redefinicdo de democracia como um mecanismo de satisfacéo de
demandas diferenciadas, ou seja, hum conceito de democracia fundamentado na
equidade e ndo na igualdade.

Com relagdo a segunda perspectiva sobre o processo de reforma do Estado,
propde-se uma critica as reformas governamentais em curso, na América Latina, na
medida em que, ao contrario de fortalecerem o papel do Estado na promocdo das
politicas sociais, uma vez que 0 contexto é de crise econbmica e extrema pobreza,
propdem a privatizacdo e a reducdo estatal. As politicas sociais e a reforma do Estado,
bem como seu papel na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, sdo definidos
ndo somente com énfase nos critérios econdmicos, mas com base no fortalecimento de
aliancas politicas em prol da educacdo, que garantam O repasse de recursos e a
participacdo democrética. Uma vez que a década de 1980 € caracterizada pelo
entrecruzamento de dois processos importantes, a crise econdmica e a transicéo
democrética, alguns autores apostam no fortalecimento de aliancas politicas dos setores
sociais unidos pela proximidade de interesses ao redor de uma determinada politica
publica. Esse processo superaria a nocao de corporativismo e criaria as condicbes paraa
geracao de dindmicas capazes de transformar diversos ambitos da sociedade e contornar
dificuldades econbmicas. Defendem também que a diversificagdo de uma oferta
educativa independente do Estado se deve a deterioracéo da oferta publica, pelos efeitos
combinados da divida externa e do ajuste estrutural. Esse processo provocou uma
desigualdade em termos de qualidade de oferta ainda maior e legitimou a existéncia de
uma demanda diferenciada, assim como legitimou a defesa por politicas de focalizacdo.

Mediante esse enfoque, eleva-se a condicdo do Estado como poder publico e
responsavel pelas politicas de cardter social e critica-se a apropriacdo de funcdes
publicas por grupos privados, uma vez que a conducdo de um bem publico pela
iniciativa privada geraria a reproducdo continua da desigualdade social, pois “existem
determinantes estructurales, internos y externos a los paises, que justifican y alimentan
el hecho de que los sistemas educativos sean selectivos, excluyentes de los méas pobres
y, por lo tanto, beneficiadores de aquellos para los cuales la politica educativa siempre
fue generosay benevolente” (Garcia, 1990, p. 2).

Retomando o contexto da década de 1980 e as mudancgas em curso nos ambitos

econdmico, politico, social e educacional, alguns autores preocuparam-se,



fundamentalmente, com os limites impostos a gestdo educacional e as novas exigéncias
aessadrea.

A diminuicdo da qualidade educativa foi apontada como a principal responsavel
pela geracdo de circuitos diferenciados de educacdo escolar, implementados pelo setor
publico e pelo setor privado. Além de promover a desigualdade no acesso a educacéo, a
expansdo da oferta educativa pelo setor privado favoreceu a emergéncia de uma grande
guantidade de atores no plano educacional que competem com o setor publico, levando
a0 questionamento da existéncia de um sistema educacional em nivel nacional
(Casassus, 1990) e a defesa de processos de desconcentracéo e descentralizacéo, com o
proposito de melhorar a eficiéncia da administracéo e a eficacia do sistema e o incentivo
a participacéo.

Sobre a descentralizacdo, embora fosse consenso entre os participantes, a
conducdo da politica educacional pelas diferentes instncias de governo num regime
descentralizado, bem como os principios e finalidades desse processo estavam
condicionados ao significado que as reformas ingtitucionais em curso na América Latina
tinham para os diversos congressistas, 0 que produziu diferentes perspectivas para o
processo de gestéo.

O termo gestdo, empregado nos documentos dos congressistas, na maior parte
das vezes, ndo foi utilizado em substituicdo a administragdo escolar, embora possuisse
muitos significados, dependendo da énfase atribuida as diferentes instancias de
plangamento e gestdo, praticadas em nivel institucional e administrativo e do
significado das reformas dos Estados, como ja foi dito anteriormente. Nos limites do
congresso, gestdo pode ser definida como 0 momento de tomada de decisdes para que as
politicas fossem implementadas, 0 que resulta em uma area mais especifica e
provavelmente mais restrita que a administracdo. Na realidade, a partir dessa definicao,
a gestdo poderia ser situada como um campo especifico da administracéo, uma vez que
esta relacionada com a conducéo das politicas a serem implementadas e prevé uma série
de préticas, medidas e insumos do ambito da administracéo. Por outro lado, a gestéo
também pbde ser considerada um processo de conducdo das politicas, envolvendo a
fixacdo dos objetivos e a implementacdo, compreendendo a politica, o planejamento e a
administracdo, ou sgja, 0 processo de conducdo politica, de conducéo técnica e de
conducdo administrativa.

No caso da gestdo escolar, estaria mais bem conceituada segundo a primeira

definicdo de gestéo apresentada, pois € um campo mais restrito de implementacdo de
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politicas, subordinada a administracdo das diferentes insténcias de educacdo. Ja a gestéo
educacional poderia ser situada na segunda defini¢éo, uma vez que envolve mecanismos
institucionais diversos, que ndo somente os relacionados com a educacdo e diferentes
graus de administracéo e plangjamento.

Com relagdo as concepgdes de planejamento educacional, polarizaram-se em
duas perspectivas. uma que reproduz o planejamento tradicional e coloca como
secundaria a questdo da metodologia e da concepcdo de plangjamento e outra que
prioriza a renovacdo do conceito e da pratica. Ambas estdo relacionadas com a
compreensdo que se tem do contexto dos anos de 1980 e seu reflexo sobre 0s sistemas
educacionais e, também, sobre a concepcéo de educacéo.

Dentro da primeira perspectiva de planejamento, notou-se uma concepcdo de
reforma educacional subordinada, principalmente, as restricdes financeiras, o que lhe
conferiu, assim, uma perspectiva economicista. Considerando a educacéo uma politica
setorial, o enfoque metodoldgico apontado, predominantemente, foi o prospectivo, na
medida em que, para o contexto da década de 1990, a educacdo teria o papel estratégico
de possibilitar a adaptacdo permanente dos recursos humanos aos processos de
mudangcas decorrentes do quadro econdmico. N&o se trata aqui da formacdo de recursos
humanos como incentivo ao desenvolvimento econdmico e social, mas da criagdo de
condi¢cdes para que haja uma adequada mao-de-obra, flexivel, adaptada a diferentes
tarefas, tendo em vista a instabilidade econdmica e a crise social em que se encontravam
0s paises latino-americanos.

Do ponto de vigta ingtitucional, o plangjamento da educacdo atuaria na
articulacéo dos processos de descentralizacdo, mediante as funcdes de coordenacdo e
programacdo de sistemas descentralizados e desenvolveria politicas de coordenacéo em
um marco descentralizado, para a elaboracdo de uma programacdo geral do ensino.
Seria 0 responsavel, também, pela promocdo da equidade com a transferéncia de
recursos a zonas geogréficas em proporcao inversa a renda e com politicas de bolsas,
para niveis secundarios e universitarios.

Do ponto de vista administrativo, teria por funcdo uma reforma educacional
plangjada, com vistas a preservar a eficiéncia e a eqgliidade na provisdo da educacéo,
mediante o0 incentivo a participacdo do conjunto da administracéo publica e dos agentes
sociais, para que fosse garantido o desenho técnico dos planos e 0 compromisso com a

Sua execucao.
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Com relacdo a metodologia, observa-se que ndo ha um esforco de analise no
sentido de renovacdo das técnicas de plangjamento, mas no acréscimo de novas
habilidades a0 planejador, ainda concebido como um técnico e ndo um agente de

mudancas.

Skills in the traditional areas of planning need to be
supplemented with skills in negotiation, communication, evaluation.
The focus of skills development should be to produce planners and
administrators who will be concerned with implementation rather
than with plans or theoretical exercises. Implementation of
educational change requires good planning, but requires more than,
it requires attention to clients, implementers, tasks, politics and the
process in which decisions are made furthermore effective
implementation requires continued organizational intelligence about
the continued change process as well as the institutionalization of
those changes. (Reimers, 1990, p. 10)

A idéia ndo é trazer as discussdes para 0 processo de elaboracdo do plano, mas
fazer prevalecer o plano no processo de planejamento. 1sso implica que a participacéo e
a democracia, que também fazem parte do discurso do planejamento para a austeridade,
sgjam concebidas como um mecanismo de legitimacdo de idéias que ndo surgiram de
um processo de discussdes, mas de consensos conduzidos. Esse € o ponto central que
distinguird essa concepcdo de plangjamento da concepcdo de plangjamento numa
perspectiva de transformacado, sobre 0 qual se discutird mais adiante.

Do ponto de vista técnico, o planegjamento para a austeridade continua sendo,
predominantemente, operativo, como o plangjamento tradicional e definido como um
desenvolvimento técnico da acdo de governar. Predomina a estrutura do plano-livro,
mediante a elaboracdo de um diagnéstico das bases materiais que definem o setor
educacdo, pela fundamentacdo em linhas de investigacdo compostas pela andlise de
gastos publicos, financiamento, cugto, ofertas e demanda, administracdo de recursos,
informacdo sobre determinantes financeiros e orcamentos do setor e conhecimento da
base econbmica da educacéo, seguido por um progndstico a partir do qual seréo
definidos os objetivos e metas, 0s programas e projetos e 0s mecanismos de acao.

A segunda perspectiva de planejamento relaciona-se com uma idéia de educacéo
transformadora, na medida em que a educacdo, assumindo sua dimensdo politica de
instrumento de participacéo social, poderia mudar mentalidades e comportamentos, na
direcéo de um projeto educativo fundamentado na participacéo popular e na democracia

social, com funcéo redistribuidora e integradora da sociedade.
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Do ponto de vista educativo, dentro dessa perspectiva de plangamento, a
educacdo ndo se limita as questBes pedagogicas, pois, aém da dimensdo educativa, a
educacdo tem uma dimensdo politica e uma fungdo social, que é “constituir-se em um
ambito essencial de transmisséo, consolidacdo, criacdo e recriacdo da cultura, baseada
no objetivo prioritario de preservacdo e potencializardo da dignidade da pessoa
humana” (Lamarra, 1990).

O plangjamento educacional, sendo um instrumento de orientacéo e de sintese
dessas concepcdes, deveria assumir 0s principios politicos e sociais definidos como
funcbes da educacdo, tanto na sua defini¢éo, como na sua metodologia, pressupondo um
estilo de plangjamento que ndo se restringisse somente a dimensdo técnico-instrumental.
Dessa forma, o plangjamento é apresentado tanto no seu aspecto técnico, como na sua
dimensdo sbcio-politica, cultural e psicologica. 1sso o define como um mecanismo que
tem competéncia nos dominios da técnica e capacidade politica de convencimento e
mobilizac8o, sendo a qualidade técnica validada pelos componentes politicos, sociais,
morais, etc.

Embora ndo haja propostas de novos instrumentos metodoldgicos, ha discussdes
tedricas sobre as limitagbes do modelo normativo, bem como o desenvolvimento de
algumas premissas basicas que poderiam sustentar uma possivel redefinicdo do
planejamento educacional e dos seus pressupostos metodologicos.

Sendo assim, a primeira consideracdo importante € que, nesse segundo enfoque
de plangjamento, ha muitas discussdes sobre a concepcdo e o papel do plangjamento
educacional, tendo em vista, as debilidades apresentadas pelo planejamento tradicional,
as lacunas que surgiram nos sistemas educacionais latino-americanos ao longo de sua
expansdo e a reconfiguracdo do cenario politico, econdmico e social da América Latina,

mas, ndo ha a proposi¢do de metodologias de planejamento.

La cuestion metodoldgica principal estd en como lograr una
articulacion de conjunto entre los objetivos que nos planteamos y la
situacién de que partimos, en un proceso pasado por las distintas
mediaciones necesarias para implementarlas.

Por esta razon creemos que es preferible no hablar de
metodologias sino de concepcién metodoldgica, es decir de una
concepcién global de la légica interna que debe atravesar todo €
proceso de conocimiento y transformacion de la realidad.
(Aguerrondo, 1990, p 8)
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E preciso considerar, também, que o planejamento, mais do que uma técnica de
governo, é um instrumento complexo de governo que se relaciona com a dimenséo
politica e a administrativa, numa articulacdo em que reside grande parte da eficacia de
acdo de governo (Lamarra, 1990). E compreendido como um componente de acdo de
governos, cujas tarefas sdo fornecer as orientagOes gerais e os fundamentos técnicos
necessarios para a tomada de decisdes, contribuindo para a viabilidade das mudancas
propostas.

Uma vez que envolve processos sociais, o conceito de plangjamento ndo pode
desprender-se de sua dimensdo temporal, pois o0 planejamento ndo é concebido como
um processo linear de etapas sucessivas, sendo como um calculo de situacbes num
cenario social incerto. 1sso significa que o planejamento € desenvolvido dentro de um
contexto histérico especifico, tendo-se em vista uma teoria social que permita conhecer
a sociedade como um todo complexo e dinamico e considere os diferentes atores sociais
gue atuam e interferem nos processos de planejamento.

Da mesma forma, de acordo com essa perspectiva de plangjamento, a esfera
técnica ndo estd separada da esfera politica, pois a logica do plangjamento para a
transformacdo ndo consiste em operar mediante o desenho de férmulas e modelos
reificados, como se observou anteriormente.

No ambito da esfera politica, o plangamento compreende a conducéo da
viabilidade de satisfacdo das demandas e aspiracOes sociais e a dimensdo politico-
ideoldgica dessa atividade surge quando se considera que se esta a servico da realizacéo
de um projeto, o que significa que, a decisdo de planejar se origina na imagem que um
conjunto de decisores politicos tem sobre a sociedade. 1sso se opde a neutralidade e a
Vvisdo ndo politica das perspectivas tecnocréaticas.

A capacidade de convencimento politico do planejamento € desenvolvida
mediante um processo de construcéo coletiva, na qual as variaveis que favoreceriam o
plangjamento, assim como 0s seus obstaculos, seriam considerados ao longo dessa
atividade. 1sso significa que convencimento politico, mais do que uma habilidade do
planejador € um consenso construido.

Com relacéo ao plangjamento educacional, além de levar em consideracdo 0s
conceitos apresentados, anteriormente, deve ter em conta sua especificidade: a
educacdo. Portanto, sua reconceituacdo, bem como sua metodologia, devem basear-se
na incorporacd da dimensdo pedagdgica. As propostas de plangjamento educacional

desenvolvidas, até entdo, eram adaptacOes de metodologias, cujos sustentos tedricos
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eram diversos das ciéncias da educacéo (Aguerrondo, 1990). Sendo a educacdo um dos
ambitos do social, no qual se entrecruzam maior quantidade de elementos diferentes,
essa proposta para a redefinicdo do planejamento educacional tornou-se um grande
desafio, até porque a educacdo, ao longo de sua historia, sempre apresentou grandes
dificuldades para desenvolver um corpo tedrico substantivo, desde o pedagdgico.
Mesmo assim, a perspectiva de planejamento educacional apresentada constitui um
avanco e lancou novos horizontes para o desenvolvimento de propostas, cuja esfera
tedrica e técnica devem compreender aspectos substantivos do processo educacional.

Do ponto de vista ingtitucional, o plangjamento operaria em realidades
descentralizadas e distintas (bairros, periferias, zonas rurais, grupos comunitarias), nas
instituicdes do sistema de ensino formal e nas ingtituicdes de ensino néo-formal,
buscando incentivar a multiplicacdo dos centros de decisdes e um maior nivel de
autonomia. Atuaria também na criacdo de novos modelos institucionais, nos quais a
circulacéo de informagdes, a investigacdo e a inovagdo se congtituiriam em préaticas
profissionais correntes. Enfim, o planejamento é reconhecido como um instrumento que
garanta a participacdo dos niveis regionais e locais na gestéo politica e administrativa do
sistema educativo, buscando articula-los entre s e com o poder central.

Em relagdo a0 aspecto administrativo, planejadores e administradores da
educacdo atuariam em conjunto na formulacdo de politicas e no estabelecimento das
prioridades e metas, incentivando, também, a participacdo das associacOes
representativas e comunidade escolar, que inclui os profissionais da educacdo, pais e
alunos. 1sso porgue o plangjamento é funcéo do Estado e da sociedade, envolvendo as
instituicdes publicas e os grupos e organizacdes da sociedade.

Por fim, cabe ressaltar que a institucionalizacdo do planejamento da educacédo
tem como finalidade a formac&o de planejadores da educacdo, cujos requisitos devem
levar em consideracdo: a formacdo de extratos politicos e técnicos em conjunto, a
formacdo de equipes multidisciplinares, a incorporacdo ao planejamento da articulacéo
politica que toda intervencédo social supde para mudar arealidade e areducéo de lacunas

entre 0s organismos técnicos e as comunidades para os quais se destinam os planos.

2. Consideracoes Finais

Mediante esse estudo documental, foi possivel verificar que o referido congresso

internacional foi um espaco em que circularam as idéias favoraveis as mudancas nos
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estilos de desenvolvimento praticados, até entdo, na América Latina, com forte presenca
da intervencdo estatal, bem como na relacdo entre Estado e plangjamento, atrelada a
idéia de desenvolvimento econdmico. Da mesma forma que a atividade de planejamento
centralizada no Estado ndo conseguiu trazer aos paises latino-americanos a propagada
modernizacdo pelo desenvolvimento da economia capitalista, o plangjamento
educacional — até entdo concebido como o principal instrumento para a condugdo dos
sistemas educacionais — fundamentado nas perspectivas economicistas de formacdo de
recursos humanos, custo-beneficio da educacdo e organizacéo da oferta e da demanda —
também, falhou e foi colocado em questdo.

Houve uma expectativa grande sobre o papel do Estado e uma perspectiva de
crise educacional dos anos 1980, cuja especificidade estava na incapacidade de acéo
educacional dos Estados.

A crenca na incapacidade do Estado em garantir a manutencéo de um sistema
educacional com as minimas condi¢des de qualidade e com capacidade de atender a
toda a populagdo, gerou uma situacdo qualitativamente nova, requerendo um tipo de
tratamento novo para 0 tema da educacdo. No tocante ao plangjamento e a
administracdo educacional, os documentos verificaram que os parametros que tem
congtituido seus fundamentos estavam em crise, também. Essa constatacdo foi
interpretada de formas diversas e, no que diz respeito ao plangjamento, foi possivel
agrupar as diferentes posicdes em duas categorias fundamentais. a de planejamento para
a austeridade, em consonancia com uma concepcao conservadora de educacdo e a de
plangjamento para a transformacdo, relacionada com uma perspectiva educacional,
igualmente, transformadora.

Pela perspectiva de plangjamento para a transformacdo, foi possivel observar
gue a concepcdo de plangjamento fortaleceu-se como uma atividade societéria, na
medida em que a participacdo social no processo de planejamento tornava-se um fator
importante para a garantia da legitimidade do plano, bem como da sua implementacéo.
Sendo assim, assumia uma posi¢cdo distinta, N0 mais como um instrumento técnico-
racional, mas como uma ferramenta de governo dos distintos atores sociais,
identificados com as diferentes forcas sociais que se movimentam na sociedade e que
possuem diferentes interesses e motivagdes. Essas forcas sociais que governam nao se
fazem apenas pelo Estado, mas por representantes de diversos setores da sociedade que
atuam em espacos determinados do sistema social: sindicatos, partidos politicos,

universidades, organizacfes ndo-governamentais, associagdes, cooperativas, etc.
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