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INTRODUCAO

Desde o inicio do processo de redemocratizagdo brasileiro, muito se
discutiu no campo da formac&o de professores sobre a proposta da base docente nos curriculos
dos cursos de graduacdo em pedagogia. Essa proposta emergiu do movimento dos educadores
organizados na Associacao Nacional pela Formacéao dos Profissionais da Educacdo (Anfope),
a partir da concepcdo da docéncia como elemento central na formagdo do pedagogo, com
vistas a superacdo da dicotomia entre a licenciatura e o bacharelado, entdo identificada. Em
linhas gerais, a proposta da base docente terminou por ampliar o sentido das atividades
docentes, assumindo que estas, além do ato de ministrar aulas, compreenderia a participacao
do egresso da pedagogia nas atividades de organizacdo e gestdo de sistemas e instituices de
ensino.

Nas discussdes que se seguiram em torno da proposta da base docente,
questionavam-se as condi¢@es de um anico curso ser capaz de formar com qualidade, e ao
mesmo tempo, um profissional para atuar no magistério da educacao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental e para atuar nas atividades de planejamento, execucdo, coordenacao,
acompanhamento e avaliacdo de tarefas préprias do setor da educacdo; de experiéncias
educativas ndo-escolares; e, da producao e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do
campo educacional, em contextos escolares e ndo-escolares. O foco dos questionamentos era
o perfil de formacéo do aluno egresso do curso de pedagogia e sua possibilidade de contribuir,
prioritariamente, para a qualidade da escola basica.

Como contexto em que se estabeleceram as discussdes em torno da base
docente, cabe destacar a Lei 9.394/96, das diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), que
adotou a perspectiva de qualidade como um dos principios da educacdo no Brasil, ao tempo
em que exigiu que as instituicdes formadoras na educagédo superior fixassem os curriculos dos
seus cursos, observando regras gerais pertinentes a cada area de referéncia. Em convergéncia
com esse ordenamento, a Lei 10.861/2004, que o criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes), estabeleceu, entre outros instrumentos para garantir a qualidade

da formacé&o superior no pais, 0 Exame Nacional do Desempenho Discente (Enade), que afere
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o desempenho dos estudantes em relacdo aos conteudos programaticos previstos, justamente,
nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacao.

Ante a necessidade legal de definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para os cursos de nivel superior, em geral, e de pedagogia, em particular, a proposta da
base docente emergiu com forca suficiente para superar 0s argumentos e movimentos
contrarios a sua institucionalizacdo. Assim, depois de muitos embates, a proposta do
movimento dos educadores foi finalmente aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo, por
meio da Resolugdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006, que instituiu as DCN da pedagogia.

Considerando esse panorama, 0 presente artigo tem como proposito
analisar o conteddo considerado pelo Enade para aferir a qualidade da formacao do pedagogo,
dentro da perspectiva que estabeleceu a docéncia como base da sua formagdo. A pergunta
central que norteia a analise é: como a base docente se relaciona com as questdes aplicadas
pelo Enade para aferir o desempenho dos graduandos do curso? Para buscar respostas a esse
questionamento, o texto foi dividido em duas partes principais: a primeira centra-se na
discusséo sobre a base docente e a sua implantacdo nas DCN do curso em foco; e a segunda
analisa a concep¢do de qualidade do Enade da pedagogia, evidenciando os conteudos

cobrados pelo exame.

DIRETRIZES CURRICULARES PARA OS CURSOS DE PEDAGOGIA: ENTRE A
FORMACAO DO DOCENTE E DO ESPECIALISTA

A andlise do processo de discussdo e aprovacdo das DCN da pedagogia
aponta como central a questdo da base docente em contraposi¢cdo ao modelo implantado pela
ditadura militar brasileira'. Nesse processo, ressalta-se a perspectiva de embate politico-
ideolégico em prol do rompimento com a ordem constituida no seio de um governo
autoritario, além da perspectiva de vitoria dos educadores em torno de ideias que se
apresentariam como basilares para a institucionalizacdo de novas regras em meio ao processo
de reabertura politica do Brasil nos inicios dos anos 1980. Essa é a visdo de Libaneo (2006)
que afirma, ainda, parecer estar na origem da proposicao da base docente o pressuposto de que

na divisdo social do trabalho predomina a separacdo entre proprietarios e ndo proprietarios,

! Leis da Reforma Universitaria (Lei 5.540/1968) e do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei 5.692/1971) e Parecer CFE
n® 251/1962, que estruturaram os curriculos minimos, trazendo uma perspectiva de separacdo da formacdo do
pedagogo em especialista (orientador, supervisor, administrador escolar etc.) e professor.
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revestindo-se, na prética, respectivamente, em quem se ocupa do trabalho intelectual e do
trabalho manual. Entdo, a escola espelharia tal situacdo por meio de uma “classe” que pensa,
desenvolve e controla os meios de trabalho (diretor, coordenador pedagogico...) e a outra que
faz o servigo pratico e cumpre determinac@es do gestor (o professor). Com isso, a dualidade
na formacdo do pedagogo (bacharel x licenciado) instauraria a desigualdade e promoveria a
desqualificacéo do trabalho dos professores.

Segundo Libaneo (2006) surge, entdo, um movimento em prol da formacdo do
educador pedagogo calcado no desenvolvimento de conhecimento mais abrangente e
integrador sobre a escola e a organizacdo do trabalho pedagogico, com disciplinas
notadamente voltadas a docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental e educacéo infantil,
de forma a suplantar a dualidade ent&o apontada e fazer com que o docente tenha condi¢6es
de participar também das funcdes de direcdo e coordenacdo. Nesse sentido, apresenta-se a
docéncia como formacdo prioritaria do pedagogo e, a partir dela, o desenvolvimento dos
demais conhecimentos necessarios ao especialista. Assim, a tese da base docente, cuja ideia
central estd na concepcdo de que a docéncia constitui a base da identidade profissional do
educador e, portanto, de sua formacdo, passou a ser fortemente defendida quando da
concepcao das DCN para o curso de pedagogia.

Em termos estruturantes, a LDB define os “profissionais da educacao basica”
como professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia; trabalhadores da
educagdo, portadores de diploma de pedagogia com habilitacdo em administracao,
planejamento, supervisdo, inspecdo, orientacdo educacional, ou com titulos de mestrado ou
doutorado nas areas, bem como aqueles portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagogica ou afim. Em termos de formacdo, no entanto, o texto legal deu margem a
interpretacéo de que tentou resolver a dualidade na formacéo do especialista e do professor no
curso de pedagogia, reservando a este a funcdo de formar bacharéis para atuar como
especialistas em educacdo, enquanto os professores da educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental seriam formados em cursos de licenciatura especialmente criados para
esse fim.

Esse entendimento parece ter guiado a regulamentacdo da LDB por meio do
Decreto 3.276/1999, o qual considerou o curso normal superior o espago exclusivo da
formacdo de docente para os anos iniciais da educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental. Seguindo esse ordenamento legal, o curso de pedagogia ndo mais poderia
formar docentes, mas sim os profissionais de educagdo para administracdo, planejamento,

inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo béasica. Tal entendimento
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estava na contramao da perspectiva da base docente, e, talvez por isso, o Decreto 3.554/2000
tenha revertido o encaminhamento anterior, estabelecendo que o curso normal superior
deixasse de ser espaco exclusivo dessa formacgdo, para tornar-se apenas um espaco
preferencial de formacdo desses docentes. Com isso, abriu-se a possibilidade para que o0s
cursos de pedagogia exercessem também a funcdo prevista para o curso normal superior,
mantendo viva a possibilidade de formacdo do pedagogo tendo a docéncia como elemento
chave do processo.

Segundo Cury [ca. 2001] apesar de a LDB néo ser clara quanto ao curso que
deve proporcionar a formacgdo do docente para a educacgdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, ela responde as criticas sobre a dualidade no curso de pedagogia na formacao do
bacharel x licenciado, na medida em que nomeia os profissionais da educacéo e estabelece a
experiéncia docente como pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
funcbes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino. Com isso,
entendendo que as “outras fungdes do magistério” sdo aquelas ocupadas por especialistas, ter-
se-ia a perspectiva, pelo menos legal, de aproximagdo dos profissionais da educacdo nao
docentes a uma formacgdo muito préxima a do docente no exercicio do magistério.

Assim, a partir da ideia da base docente, quando da definicdo do documento
que estabeleceria a base comum nacional para o curso de pedagogia, articulou-se a proposta
de organizacao curricular desses cursos de formacao por meio dos nucleos de estudos basicos
— centrado na formacdo didatica e filos6fica do docente para os anos iniciais da educacao
bésica e de conteddos para a formacdo do especialista em educacdo; nucleo de
aprofundamento e diversificacdo de estudos — seguindo as especificidades de cada instituicao
e dos interesses dos alunos para uma das areas previstas para a atuacdo do pedagogo; e, nucleo
de estudos integradores — mais voltado a pratica dos alunos. Esta proposta, delineada desde
1998 com a constituicdo da Comissao de Especialistas de Ensino de Pedagogia para elaborar
as DCN do curso foi finalmente aprovada por meio da Resolu¢cdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio
de 2006.

Para Scheibe e Aguiar (1999), a concepc¢éo do nucleo de estudos basicos obriga
as IES organizarem a estrutura curricular de forma a contemplar igualmente tanto os
contetidos relativos as ciéncias da educacdo quanto aqueles relacionados ao contexto da
educacdo bésica. Nesse sentido, os fundamentos filosoficos, historicos, politicos, econdmicos,
sociologicos, psicologicos e antropologicos, necessarios a reflexdo critica sobre a educacéo na
sociedade contemporanea, devem figurar ao lado das teorias pedagdgicas e suas articulacdes

com a didatica e as TIC, acrescidos de temas relativos ao trabalho pedagdgico, gestdo e
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coordenacdo educacional, bem como as relagdes entre educacao e trabalho e ao contexto do
exercicio profissional em ambitos escolares e ndo escolares.

J& o nucleo de estudo de aprofundamento, serviria para atender as necessidades
de diversificacdo na formacdo do pedagogo, sendo aprofundada e verticalizada em duas
perspectivas: a) contetdos da educacdo basica — foco na atuagdo docente; ou b) contetdos
voltados as areas de atuacdo profissional priorizadas no projeto pedagogico da IES. Ja o
nacleo de estudos integradores permitiria o desenvolvimento de atividades préticas
(monitorias e estdgios, programas de iniciacdo cientifica etc.) com o0s conhecimentos
construidos nos dois nucleos anteriores (SCHEIBE & AGUIAR, 1999).

Contudo, Libaneo (2006) polarizou em relacdo a essa perspectiva, observando
imprecisdes normativas no texto das DCN do curso de pedagogia, que elimina a possibilidade
de habilitagbes e estabelece que um Unico curso de licenciatura seja capaz de formar
professores para atuacdo em varias modalidades de ensino (educacéo infantil, anos iniciais do
ensino fundamental, cursos normais de nivel médio, cursos de educacdo profissional na area
de servicos e apoio escolar), além da atuacdo como especialista, nas fungdes de orientacao,
direcdo etc. Para ele, o artigo 6°, alinea 112, e artigo 12° das DCN dos cursos de pedagogia
deixaram implicito que cada uma dessas modalidades seria uma area de atuacdo profissional,
a partir de um aprofundamento especifico durante o processo de formacédo. Segundo o referido

autor,

as imprecisdes conceituais e ambiguidades apontadas na Resolucdo do CNE
[Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006] trazem consequéncias
graves para a formacéo profissional [do pedagogo], entre elas: a) a limitacdo
do desenvolvimento da teoria pedagdgica decorrente da descaracterizacdo do
campo tedrico-investigativo da pedagogia e dos campos de atuagdo
profissional do pedagogo especialista; b) o desaparecimento dos estudos de
pedagogia no curso de pedagogia, levando ao abandono dos fundamentos
pedagdgicos necessarios a reflexdo do professor com relagéo a sua pratica; )
0 inchamento de disciplinas no curriculo, provocado pelas excessivas
atribuicbes previstas para o professor, causando a superficialidade e
acentuando a precariedade da formacdo; d) O rompimento da tradigdo do
curso de pedagogia de formar especialistas para o trabalho nas escolas
(diretor de escola, coordenador pedagdgico), para a pesquisa, para atuagao
em espacos nao-escolares; e) a secundarizagdo da importancia da
organizacdo escolar e das praticas de gestdo, retirando-se sua especificidade
tedrica e prética, na qualidade de atividades-meio, para assegurar o
cumprimento dos objetivos da escola (LIBANEO, 2006, p. 859-860).

? Refere-se ao ndcleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos.
® A redagdo do artigo leva ao entendimento de que existem areas diferentes dentro do nticleo de aprofundamento
e diversificagdo de estudos.
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A despeito do alto nivel das criticas apresentadas, a base docente previstas nas
diretrizes curriculares da pedagogia ndo parece inviabilizar, pelo menos em tese, a
possibilidade de formacdo de pedagogos especialistas, conforme opc¢éo institucional e
interesse dos estudantes. Além disso, propde um processo multidisciplinar de formagéo do
pedagogo, desafiando a instituicdo formadora a propiciar vivéncias e conhecimentos para que
0 estudante possa se apropriar das virtudes e vicissitudes do magistério enquanto enriquece a
prépria formacéao de especialista.

No entanto, tém-se como ponto nevralgico dessa proposta o tempo necessario a
formacdo do pedagogo com um perfil tdo amplo. A esse respeito, Libaneo (2006, p. 861) foi
categérico em duvidar que um curso com um minimo de 3.200 horas, conforme esta previsto
para a pedagogia, pudesse formar “professores para trés fungdes que t€ém cada uma, sua
especificidade: a docéncia, a gestdo, a pesquisa, ou formar, a0 mesmo tempo, bons
professores e bons especialistas, com tantas responsabilidades profissionais a esperar tanto do
professor como do especialista”.

Embora a formacdo do pedagogo contemple, pelo menos, 400 horas
obrigatorias a mais de curso em relacdo as DCN das demais licenciaturas, o relato de Gatti
(2010) apontou que, nos cursos de pedagogia, 0s contetidos das disciplinas a serem ensinadas
na educacdo bésica sdo esporadicos e, quando abordados, ocorrem de forma genérica ou
superficial. Além disso, segundo a autora, poucos cursos propdem disciplinas que permitam
algum aprofundamento em relacdo a educacdo infantil. Tal relato parece contradizer a
expectativa trazida pelo contetido das DCN de pedagogia, notadamente nos seus Arts. 2° e 9°
que evidenciam o papel do curso na formacdo de professores para a educacgdo infantil e os
anos iniciais do ensino fundamental. Por outro lado, h& que se considerar a possibilidade que
esses mesmos resultados, em vez de contradizer, talvez contextualize o sentido ampliado das
atividades docentes assumido pelas diretrizes da pedagogia no seu Art. 4°, evidenciando o seu
sentido inovador e complexo de formacéo de professores.

A titulo de exemplo, é possivel observar que no Art. 6, inciso |, das DCN do
curso, 0s conteudos previstos como basicos na pedagogia ndo séo exclusivamente voltados ao
ato de ministrar aulas, contemplando, tanto conteudos de cunho geral & formacdo de
especialista em educacdo e do professor, como também contetidos exclusivos para a formacao
de especialistas. Da forma como o ndcleo de estudos basicos foi definido, aparentemente nao
estd clara a priorizagcdo de um conteddo em relacdo ao outro: todos igualmente concorrem

para a formacédo do professor para a educacao infantil e anos iniciais da educacdo basica.
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Assim, considerando que a perspectiva ampliada da atividade docente presente
nas DCN da pedagogia ndo oferece um caminho facil para as instituicdes formadoras fixar o
curriculo dos seus cursos na area, questiona-se como a base docente foi apropriada pelo
principal instrumento que afere a qualidade dos cursos de graduacdo no pais. O pressuposto
inerente a essa questionamento é o de que o Exame, ao avaliar o desempenho dos estudantes
em relacdo a conteddos curriculares, termina por regular a autonomia institucional de fixar
curriculos dos cursos de pedagogia mais proximos ou ndo da perspectiva trazida pela base
docente. Nesse sentido, considerou-se relevante analisar os conhecimentos priorizados pelo
Enade da area de pedagogia, em sua relacdo com a base docente. Os resultados achados estdo

detalhados na se¢é@o que se segue.

A BASE DOCENTE NO ENADE DA PEDAGOGIA

Nos termos da Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, o Enade se constitui em um
dos trés processos avaliativos que estrutura o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (Sinaes), garantindo padr6es de qualidade para esse nivel educacional no Brasil. Em
conjunto com a Avaliacdo das Instituicdes e a Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo, ele visa
dar suporte a regulacdo da educacdo superior, sendo seus resultados utilizados para orientar a
expansdo da oferta dos cursos, a eficicia das instituicdes formadoras e a sua efetividade
académica e social.

Nos termos do Art. 33-D da Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, “o Enade aferird o desempenho dos estudantes em relagdo aos contetdos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacdo e as
habilidades e competéncias adquiridas em sua formacdo”. Os cursos de cada &rea se
submetem ao Enade uma vez dentro de cada ciclo trienal de avaliacdo da educacao superior,
sendo seus resultados fundamentais para subsidiar os atos de renovacdo de reconhecimento de
cursos e de recredenciamento de instituigoes.

Apesar de originalmente o Sinaes ter sido concebido com um ideal de sistema®,
nas opinides de Barreyro (2008) e Polidori (2009), desde a edi¢do da Portaria 40/2007, os
resultados do Enade passaram a ser centrais na elaboracdo dos indicadores de qualidade,
fazendo com que o Exame se configure, no momento atual, no principal componente do

Sinaes. Tal centralidade faz com que os resultados aferidos pelo Enade sejam decisivos para o

* Segundo Ristoff e Giolo (2006), o Sinaes foi pensado de forma que suas partes se apresentassem perfeitamente
integradas entre si, ndo havendo como pensar no estudante, descolado do curso e da instituicdo da qual faz parte,
assim como no sentido inverso, pensar a instituicdo sem olhar para os seus cursos e estudantes que a estruturam.
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calculo dos indicadores de qualidade utilizados para o processo de regulacdo, a saber:
Conceito Preliminar de Curso (CPC) — para cursos, o indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicdo (IGC) — para instituicGes, e o Conceito Enade — para o desempenho discente.

Conforme destacam Verhine, Dantas e Soares (2006), o Enade possui itens
para afericdo de competéncias relacionadas a formacdo geral e a contetidos especificos dos
cursos, a coleta de informacg6es sobre o perfil do alunado e, até mesmo, sobre itens de
infraestrutura do curso e sua organizacdo didatico-pedagdgica. Embora legalmente esse
Exame ndo seja o0 determinante para a avaliagdo de cursos, compondo uma entre outras
dimenses dessa avaliacdo, na pratica parece ser com base nos seus produtos e resultados que
se estabelecem as exigéncias sobre a qualidade da educacdo superior no Brasil, inclusive no
caso do curso de pedagogia.

Considerando a necessidade de um maior aprofundamento sobre o contetdo do
Enade em relacdo aos componentes curriculares do Curso de Pedagogia, buscou-se identificar
quais conhecimentos nesse campo o Exame esta medindo, principalmente em decorréncia da
discusséo sobre a formacdo de professores para a educacgdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental e a sua relacdo com a formacdo do especialista. Para tanto, encontrou-se no
relato de Bordas et al (2008) a orientacdo de que, na primeira edicdo do Exame, 0s campos
disciplinares que estruturam as diferentes propostas de cursos de pedagogia foram
identificados a partir de trés dominios de conhecimentos ou areas de formagdo, a saber: (i)
pedagogicos de formacdo geral, (ii) pedagdgicos-didatico e (iii) das areas especificas.
Observando-se, entdo, que nas edicBes seguintes do Enade essa mesma concepcdo de
classificacdo de conteudos curriculares foi mantida, assumiu-se que os referidos dominios de
conhecimentos, identificados como (ii) e (iii) poderiam ser utilizados como Proxy para base
docente, permitindo observar como os conteddos mais diretamente afetos a atuacdo do
pedagogo em sala de aula e em outros espacos, como especialista, se relacionam com as
questdes aplicadas pelo Enade para aferir o desempenho dos graduandos do curso.

Assim, considerando a legislagdo mais atual sobre a categorizacdo dos
conteudos curriculares da pedagogia por areas de formacao, as questdes do Enade nas edi¢oes
de 2005, 2008 e 2011 foram classificadas nos termos do Art. 7° da Portaria Inep n° 225/2011,
publicada no Diério Oficial de 27 de julho de 2011, Secéo 1, p. 20, a saber:

Art. 7° A prova do Enade 2011, no componente especifico da area de
Pedagogia, tomara como referencial, os seguintes contetidos curriculares:

| - Areas da formagio geral: a) Filosofia da Educagdo; b) Historia da
Educacdo/Historia da Educacdo Brasileira/ Historia da Pedagogia e do Curso
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de Pedagogia; c) Sociologia da Educacdo; d) Psicologia da Educacdo
(aprendizagem e desenvolvimento); e) Teorias Pedagdgicas; f) Organizacéo
e gestdo da escola, Planejamento educacional e Projeto politico-pedagégico;
g) Teorias e Praticas de Curriculo; h) Didatica; i) Avaliagdo do ensino e da
aprendizagem; j) Organizacdo da Educacdo Brasileira / Legislacdo
Educacional / Politicas Educacionais; k) Investigacéo, producao e difusédo de
conhecimentos pedagdgicos e educacionais; 1) Tecnologias da Comunicagédo
e informacdo nas praticas educativas; m) Educagdo inclusiva e diversidade;
n) Educacéo e trabalho.

Il - Areas especificas para docéncia: a) Constituigio do “ser” professor e as
especificidades do trabalho docente; b) Conteldos e metodologias
especificas de: Alfabetizacdo e Letramento; Lingua Portuguesa e Literatura
Infanto-Juvenil; Matematica; Ciéncias; Geografia; Histéria; e Linguagens
Artistico-Culturais; c) Corporeidade/Motricidade Humana; Ludicidade;
Linguagem oral; Praticas educativas para o processo de aprendizagem de
criangas, jovens e adultos; Libras; Temas transversais.

111 - Areas especificas para gestdo escolar e outros espacos educativos: a)
Coordenagdo, elaboragdo e avaliagdo de projeto politico-pedagdgico; b)
Implementacdo e avaliagdo de curriculos e programas educacionais; c)
Coordenagéo e acompanhamento dos processos de ensino e de aprendizagem
nos espacgos educativos; d) Organizagdo de praticas de gestdo na escola e em
outros espacos educativos; e) Fundamentos da gestdo democratica
educacional; f) politicas e préaticas de articulagdo escola comunidade e
movimentos sociais.

Tendo como parametros tais categorias legais, as questdes do Exame foram
classificadas em “formacdo geral” (relativa aos conteudos pedagdgicos de formacgdo geral)
“docéncia” (relativa aos contetdos pedagdgicos-didatico), e, “especifica: gestdo escolar e
outros espacos educativos” (relativa aos contetdos das areas especificas). Para o processo de
classificacdo foram consideradas apenas as questfes validas, observando-se o conhecimento
trabalhado em cada uma delas.

Os resultados encontrados sdo apresentados na Tabela 1 e ratificam os
pressupostos apontados por Verhine e Dantas (2008) de que as questbes do Enade no seu
componente especifico sdo insuficientes para avaliar o desempenho dos discentes em relacao
a todo o conhecimento de uma area do saber. No caso da pedagogia, alguns contetdos, como
aqueles ligados a Sociologia da Educacdo, bem como Tecnologias da Comunicacdo e
Informacdo nas Praticas Educativas apareceram apenas uma vez nas trés edicdes do Exame,
enquanto outros, notadamente aqueles vinculados & “docéncia”, tais como i) Conteldos e
Metodologias Especificas de Historia, ii) Ludicidade e iii) Corporeidade/Motricidade
Humana, jamais foram contemplados com questbes no Exame. Entre 0os conteldos mais
abordados estdo os classificados como de “formacao geral”, a saber: i) Organizacdo e Gestdo

da Escola, Planejamento Educacional e Projeto Politico-Pedagdgico, seguidos de ii) Teorias e
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Praticas de Curriculo e de iii) Organizacdo da Educacdo Brasileira / Legislacdo Educacional /

Politicas Educacionais.

Tabela 1 — Namero de perguntas do componente especifico das provas do Enade 2005, 2008 e 2011 para o

Curso de Pedagogia, por area de atuacao profissional e contetdos curriculares

(Continua)
Area Conteldo 2005 | 2008 | 2011 | Total
Total 28 29 30 87

Formagdo Geral Filosofia da Educacgdo - 1 2 3

Formacéo Geral Historia da Educacgao/Histéria da Educacdo Brasileira/ 2 1 1 4
Histéria da Pedagogia e do Curso de Pedagogia

Formagdo Geral Sociologia da Educagéo 1 - - 1

Formagdo Geral Psicologia da Educacao (aprendizagem e 3 2 - 5
desenvolvimento)

Formagcéo Geral Teorias Pedagdgicas 2 1 1 4

Formagdo Geral Organizacéo e gestdo da escola, Planejamento educacional 2 3 3 8
e Projeto politico-pedagdgico

Formacdo Geral ~ Teorias e Préticas de Curriculo 3 1 2 6

Formagdo Geral Didatica 2 1 2 5

Formacdo Geral ~ Avaliacdo do ensino e da aprendizagem 1 1 2 4

Formagdo Geral Organizacdo da Educacéo Brasileira / Legislacdo 1 2 3 6
Educacional / Politicas Educacionais

Formagcéo Geral Investigacdo, producéo e difusdo de conhecimentos 1 1 - 2
pedagdgicos e educacionais

Formagdo Geral Tecnologias da Comunicacdo e informacdo nas praticas - - 2 2
educativas

Formagcéo Geral Educacdo inclusiva e diversidade - - 4 4

Formagdo Geral Educacdo e trabalho - 1 - 1

Docéncia Constitui¢do do “ser” professor e as especificidades do 2 2 - 4
trabalho docente;

Docéncia Conteldos e metodologias especificas de Alfabetizacdo e 1 1 1 3
Letramento

Docéncia Contetdos e metodologias especificas de Lingua - 2 1 3
Portuguesa e Literatura Infanto-Juvenil

Docéncia Conteldos e metodologias especificas de Matematica 2 2 - 4

Docéncia Conteldos e metodologias especificas de Ciéncias 1 1 1 3

Docéncia Contetdos e metodologias especificas de Geografia 1 - - 1
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Area Contelido 2005 | 2008 | 2011 | Total

Docéncia Contetdos e metodologias especificas de Historia - - - -

_— . . - . Concluséo
Docéncia Conteudos e metodologias especificas de Linguagens - - ( 540)

Acrtistico- Culturais

Docéncia Corporeidade/Motricidade Humana - - - -
Docéncia Ludicidade - - - -
Docéncia Linguagem oral - - - -
Docéncia Préaticas educativas para o processo de aprendizagem de 1 1 1 3

criangas, jovens e adultos

Docéncia Libras - - - -

Docéncia Temas transversais - - 2 2

Especifica Coordenacdo, elaboracéo e avaliagdo de projeto politico- - - - -
pedagdgico

Especifica Implementacéo e avaliacdo de curriculos e programas - 1 - 1

educacionais

Especifica Coordenagéo e acompanhamento dos processos de ensino - - - -
e de aprendizagem nos espacos educativos

Especifica Organizacédo de praticas de gestdo na escola e em outros

espacos educativos 1 3 1 5
Especifica Fundamentos da gestdo democratica educacional 1 1 1 3
Especifica Politicas e préticas de articulagdo escola comunidade e - - - -

movimentos sociais

Fonte: Elaborado com base nas provas do Enade 2005, 2008 e 2011.

Além das limitacdes nos contelidos utilizados pelo Enade para analisar o
desempenho dos discentes no campo da pedagogia, os resultados encontrados apontam, ainda,
para uma frequéncia relativa menor dos conteddos ligados a “docéncia” e a formacdo
“especifica: gestdo escolar e outros espagos educativos”, em relacdo aqueles de “formacao
geral” quando se esperava, pelo menos, um equilibrio desses trés dominios de conteudos. A
despeito das discussdes nas DCN do curso em relacdo & base docente, 0 que se observou no
instrumento que mede a qualidade dos cursos de pedagogia € uma baixa frequéncia de
questdes relativas aos conteudos ligados a formacdo stricto sensu do pedagogo como
professor e como especialista em educacdo. Os dados da Tabela 2 parecem permitir esse
entendimento: no conjunto das trés edi¢cbes do Enade de pedagogia 64% do total de questbes

estdo relacionadas a “formacdo geral”. Considerando apenas a edi¢do de 2011, os
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conhecimentos nessa area corresponderam a 73% das questdes da prova aplicada aos

graduandos do curso de pedagogia.

Tabela 2 - Perguntas do componente especifico das provas do Enade 2005, 2008 e 2011 para o Curso de
Pedagogia, por area de atuacao profissional

ANO
TOTAL
AREA PROFISSIONAL 2005 2008 2011
N % N % N % N %
Total 28 100% 29 100% 30 100% 87 100%

Docéncia 9 32% 8 28% 6 20% 22 25%
Formac&o Geral 17 61% 16 55% 22 73% 56 64%
Especifica 2 7% 5 17% 2 7% 9 10%

Fonte: Elaborado com base nas provas do Enade 2005, 2008 e 2011.

Em sintese, os dados demonstram que apenas 25% das questBes do
conjunto das trés edicbes do Exame sdo relativas especificamente ao que o Enade entende
como sendo area “docente”, restando apenas 10% para a area “especifica: gestdo escolar e
outros espacos educativos”. Além disso, apontam para uma tendéncia de queda no nimero de
questbes da area “docente”, uma vez que partiu do patamar de 32% das perguntas da prova na
edicdo de 2005, passando pelo indice de 28% em 2008, para representar apenas 20%, na
edicdo de 2011.

Com isso, os resultados encontrados parecem apontar para um anacronismo
do entendimento sobre a base docente prevista nas DCN de pedagogia e aquela materializada
no Enade. Os dados revelam uma diminuicdo da frequéncia na cobranca de conhecimentos
pertinentes ao magistério da educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental na prova
do Enade, ao lado de uma infima participacdo dos conteddos mais afetos a formacdo do
especialista em educacdo para atuar em espacos diversos ao da sala de aula. Aparentemente, 0
Sinaes, por meio do Enade, ndo estd favorecendo a materializacdo da proposta da base
docente na regulacédo da qualidade dos cursos de pedagogia, uma vez que, longe de se
posicionar entre conteldos para a formacdo do bacharel ou do professor, parece ancorado
numa perspectiva de formacgéo geral, que também poderia ser entendida como genérica, do

pedagogo.
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CONCLUSAO

Os resultados apresentados neste estudo parecem levar ao entendimento que,
apesar de toda a discussdo nas DCN da pedagogia sobre a base docente, o Enade do curso nao
prioriza contetdos curriculares considerados pelo ele préprio como pertencentes a formacéo
especifica para a docéncia e para a gestdo escolar e outros espacgos educativos. Considerando a
perspectiva legal desse Exame de servir de base para a regulagéo de qualidade dos cursos, tal
achado parece contribuir pouco para modificar a realidade encontrada por Gatti (2009, p.54-

55) nos curriculos dos cursos de pedagogia, qual seja:

Os conteudos das disciplinas a serem ensinadas na educagdo basica
(Alfabetizacdo, Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia,
Ciéncias, Educacdo Fisica) comparecem apenas esporadicamente nos cursos
de formag&o; na grande maioria dos cursos analisados, eles sdo abordados de
forma genérica ou superficial no interior das disciplinas de metodologias e
préticas de ensino, sugerindo fragil associagdo com as praticas docentes. [...]

A escola, enquanto instituicdo social e de ensino, é elemento quase ausente
nas ementas, o que leva a pensar numa formacao de carater mais abstrato e
pouco integrado ao contexto concreto onde o profissional-professor vai
atuar. [grifo original]

Na anélise da referida autora, o processo de formacéo do pedagogo conta com
um contetdo reduzido no que concerne ao desenvolvimento de habilidades profissionais
especificas para a atuacdo nas escolas e nas salas de aula. Com isso, a formagdo panoramica
encontrada nos curriculos de pedagogia permite constatar, segundo ela, uma insuficiéncia
formativa para o desenvolvimento do trabalho do futuro professor. Na esteira desse processo,
0 Enade parece corroborar para o0 agravamento da perspectiva de formacao do pedagogo, uma
vez que ndo prioriza os contetdos especificos da docéncia, seja sob a perspectiva da regéncia
de classe, seja sob a perspectiva a atuacdo em outros espacos educativos, nas questdes do
Exame.

Por fim, é preciso destacar que a proposicdo ampla de formacgédo do pedagogo,
presentes nas DCN do curso, apesar de inovadora e atender a uma dimensao multidisciplinar
do conhecimento, parece favorecer certa desarticulacdo e pouca especificidade para
estruturacdo do curso. Tal desarticulacdo parece ocorrer em funcdo das DCN da Pedagogia
estabelecer uma visdo ampliada de docéncia, assumindo o dominio de outros conhecimentos
do campo pedagdgico com foco em atividades de direcdo, orientacdo, supervisdo etc. como
importante ao processo de formacgdo do professor. Por consequéncia, o referido documento

legal continua desafiando gestores das instituicdes formadoras e das politicas publicas de
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qualidade da educacdo superior em torno da articulacdo da perspectiva de formacdo do

regente de classe e do especialista em educacao.
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