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Resumo

A presente pesquisa nasce de uma preocupagao em relacdo ao momento atual de
planejamento da educag¢do no Brasil, em decorréncia da aprovacdo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), por meio da Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), tendo como
objetivo analisar como a politica publica de planejamento da educagdo deflagrada pelo
Ministério da Educacao, em 2013, estd sendo implementada em Municipios do Estado
do Tocantins, especificamente, nos Polos das Diretorias Regionais de Formagao e
Gestao de Colinas e Gurupi, nos processos de elaboracdo ou adequacgdo dos planos
municipais de educacdo (PMEs). A analise indica, de certa forma, a construcdo
intencional dos objetivos da educagdao e, também, um processo de construcao do
conhecimento e aprendizagem para os sujeitos envolvidos. Contudo, a dindmica de
construcdo e os prazos estabelecidos convergem majoritariamente para planos que nao
representem a realidade local e que se pautem apenas pelo movimento de cumprir metas

estabelecidas em ambito federal.
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Introduciao

Neste texto, apresentam-se resultados parciais de pesquisa que nasce de uma
preocupacao em relagdo ao momento atual de planejamento da educagdo no Brasil, em
decorréncia da aprovacdao do Plano Nacional de Educagdo (PNE), por meio da Lei n°

13.005/2014 (BRASIL, 2014), a qual determina o prazo de um ano para a elaboracao de
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planos municipais. Seu objetivo ¢ analisar como a politica publica, deflagrada pelo
Ministério da Educagdo, em 2013, por meio da Secretaria de Apoio aos Sistemas de
Ensino (SASE), estd sendo implementada em Municipios do Estado do Tocantins,
especificamente, nos municipios pertencentes as Diretorias Regionais de Formacgao e
Gestao de Colinas e Gurupi, nos processos de elaboragdo ou adequagdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs).

Torna-se pertinente para esta pesquisa o entendimento de que os PMEs
aprovados em leis sejam intervengdes textuais que, de certa maneira, estdo providos de
limitagdes e, também, de possibilidades, mas que de fato e verdadeiramente, sdo as
acOes a serem desencadeadas e vivenciadas na pratica que apresentardo as
consequéncias (MAINARDES, 2006).

Relacionado as intervengdes textuais, o prazo de um ano para a elaboragdo de
planos municipais, estabelecido no PNE, pode ser sinalizador de uma concepgao de
“sistema estatico, autoritario ou de um sistema dindmico e participativo” (GADOTT]I,
1993, p. 3), pois, pode-se findar o prazo e termos planos com fins em si mesmo, sem
perspectivas de implementagdo e apenas como resposta a um ordenamento federal ou,
entdo, termos planos com intervengdes e decisdes politico-sociais (OLIVEIRA, 2006),
iniciando um processo de gestdo democratica por meio do planejamento, desencadeando
formas de acompanhamento, fiscaliza¢do, financiamento e avaliacdo com a participagdo
politica e social.

Neste sentido, esta pesquisa ¢ orientada por algumas questdes basicas sendo: 1.
Como os Municipios das Regionais de Colinas e Gurupi estdo lidando com os prazos
estabelecidos pelo PNE para a elaboracdo dos PMEs?; 2. Tendo o Projeto de Lei n°
8.035/2010 (BRASIL, 2010) sinalizado a necessidade ¢ o prazo de elaboracao dos
PMEs, como compreender o fato de que ainda no més de margo de 2015, nove meses
apos a definicdo em Lei e a trés meses do fim do prazo, temos 22 (vinte e dois)
municipios, ou seja, 88% deles, ainda em constru¢do de seus documentos bases?; 3.
Essa ‘demora’ permite-nos caracterizar e entender o processo como espaco de fazerem-
se planos para atender a normativas federais? de tentar controlar o futuro com o
documento PME, com a ideia visionaria de antever e organizar o futuro de maneira
racional e previsivel? a separagdo entre a elaboracdo e a implementagdo de politicas
publicas? o forte papel governamental nas decisdes do planejamento € com uma
sequéncia linear de agdes?; 4. Serao os PMEs dessas Regionais configurados como uma

elaboragdo cartorial de planos, demonstrando valores e formas de gestdo democratica
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“amadora, doméstica e casual, por isto mesmo isenta de transparéncia publica”

(SOUZA; DUARTE, 2014, p. 190)?

Metodologia

A pesquisa possui carater teorico-empirico e analitico, com dados e
informagdes coletados por meio de pesquisa bibliografica (BOGDAN; BIKLEN, 1994)
apreendendo o histoérico do planejamento da educagdo no Brasil, em especial, no que diz
respeito a atuagao dos Municipios, desvelando concepgdes e conceitos de planejamento
que tém sobressaido no campo da educagdo, com vistas a analisar o quadro em
construcdo proposto pelo governo federal e o construido no Tocantins, especificamente
nas regionais indicadas, em um “esfor¢o suplementar de compreensdo da situacdo
atual.” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 91) e, documental (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009; CELLARD, 2008), onde estao sendo coletadas todas as produgdes
relacionadas aos PMEs emanadas do MEC, no ambito do Estado do Tocantins e por
Municipios envolvidos, empregando métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao
e analise de documentos dos mais variados tipos (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009), favorecendo a observacao de concepgdes e conceitos (CELLARD, 2008).

Apreendendo o planejamento da educacdo em uma perspectiva historica, ¢
possivel afirmar, com apoio de Dourado (2007, p. 925), que a organizagdo e a gestdo da
educagdo basica brasileira, tomada por sua trajetéria historica, “tem sido marcadas
hegemonicamente pela lo6gica da descontinuidade, por caréncia de planejamento de
longo prazo que evidenciasse politicas de estado em detrimento de politicas
conjunturais de governo”.

Destaca-se, de acordo com Oliveira (2006, p. 284), que “o planejamento € um
processo de decisdo politico que depende de informagdes precisas, transparéncia, ética,
temperanga, aceitacdo de visdes diferentes e vontade de negociar e buscar solugdes
conjuntamente que sejam aceitaveis para toda a sociedade e principalmente para as

partes envolvidas”

Resultados e Discussiao

A politica desencadeada pelo MEC, ainda no ano de 2013, por meio da SASE, para a
elaboracdo ou adequacdo dos PMEs, apresenta, por meio do documento “O plano
municipal de educagdo: caderno de orientagdes” (BRASIL, 2014b), uma série de etapas

a serem seguidas por cada Municipio sendo: definir e distribuir responsabilidades;
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elaborar o Documento-Base; promover um amplo debate [realizar uma consulta
publica]; redigir o Projeto de Lei e acompanhar a tramitagdo na Camara Municipal. No
Estado do Tocantins, assim como em todo o pais, a assisténcia técnica e a orientagdo as
equipes municipais se dao por meio dos Avaliadores Educacionais (AEs), ¢ a
organizacio desses Avaliadores', em relagio aos Municipios do Estado, se deu de
acordo com a divisdo das regionais que somam ao todo 13 (treze), dentre elas Colinas e
Gurupi®, que se constituem objeto nesta pesquisa.

Os relatérios construidos pelo AE Técnico responsavel pelas Regionais citadas
demonstram, dentre outros aspectos, que apenas trés Municipios estdo em processo de
adequagdo de seus PMEs, fato que carece de investigacdo acerca do processo de
elaboracdo dos Planos anteriores, mas que at¢ o momento ndo ha registro de
participacdo social. Um agravante em relacdo a participagcdo social neste processo de
adequacdo pode ser percebido ao se observar que um dos Municipios indicou, ainda em
novembro de 2014, que ja havia construido seu documento-base, no entanto, o
documento que institui a comissdo representativa da sociedade s6 ¢ publicado, com
atraso, em janeiro de 2015.

Os demais 22 (vinte e dois) Municipios estdao, pela primeira vez, elaborando
seus PMEs, no processo deflagrado pelo MEC/SASE, ou seja, com o desafio de
estabelecerem os objetivos comuns para a educacdo local. No entanto, com 9 (nove)
meses apos a determinacao legal e a 3 (trés) meses para que se finde o prazo, algumas
realidades merecem atencgao:

- 3 (trés) Municipios s6 conseguiram, até o momento, instituir sua comissao
representativa da sociedade, sem registro de que ha movimentagdo em relagdo ao
trabalho de elaboracao de seus PMEs;

- 10 (dez) Municipios informaram ter finalizado o levantamento de dados para
a elaboragdo do diagnostico

- 7 (sete) Municipios declararam estar com o documento-base elaborado e que
estdo organizando suas conferéncias (uma das possibilidades para a consulta publica,

segundo o0 MEC). No entanto, apenas 4 (quatro) possuem data marcada para esta etapa;

" A SASE estabelece um total méximo de 25 Municipios por AE.

2 Regional de Colinas: Arapoema, Bandeirantes, Bernardo Sayao, Itapiratins, Juarina, Palmeirante, Pau
D’arco e Tupiratins; Regional de Gurupi: Alianga, Alvorada, Araguacgu, Cariri, Crixds, Dueré,
Figueirdpolis, Formoso do Araguaia, Gurupi, Jat, Palmeirdpolis, Peixe, Sandolandia, Sdo Salvador, Séo
Valério da Natividade, Sucupira e Talisma.
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- Apenas 2 (dois) Municipios realizaram suas conferéncias, um em janeiro € o

outro em fevereiro.

Consideracoes

Neste contexto de elaboracdo de planos de educagdo pelos Municipios das
Regionais de Colinas e Gurupi predomina a visao de administragdo municipal restrita as
suas instituicdes escolares e ao tempo de sua gestdo, sem relagdo ou articulacdo com
metas nacionais comuns, com vistas a materializacao do Sistema Nacional de Educagao
e com “acdes de certa forma fragmentadas e focalizadas, com o planejamento como um
exercicio da andlise de cenarios, de previsao de tendéncias, de formula¢do de missoes,
sem rever as intencionalidades da educagdo, explicitando seus objetivos” (LAGARES,
et al, 2014, p. 16). Assim, a andlise do planejamento no campo da educagdo nos
Municipios referidos indica, de certa forma, a construgdo intencional dos objetivos da
educagdo e, também, um processo de constru¢gdo do conhecimento para os sujeitos
envolvidos. Intencional no sentido de que, independente da concepgdo de planejamento
levada a cabo no processo, seja ela de abertura democratica ou ndo, escolhas e decisdes
estdo sendo feitas e, construgdo do conhecimento tendo em vista que os grupos
formados, sejam por meio das equipes técnicas e/ou comissdes representativas da
sociedade para organizagdo e sistematizacdo dos PMEs, permeiam em dindmica pouco
conhecida em ambito municipal, favorecendo o aprendizado acerca do processo.
Contudo, a auséncia de pratica de planejamento democratico associado a um processo
costumeiro de deixar para ultima hora, pode possibilitar a construgdo de documentos
que ndo representem a realidade local e que se pautem apenas pelo movimento de

cumprir metas estabelecidas em ambito federal.
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