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Este estudo aborda um dos aspectos importantes das politicas educacionais nos anos
de 1990, com repercussdes significativas sobre a década atual. Trata-se das politicas de
formacao dos profissionais da educagdo, mais especificamente dos professores da educacao
basica, as recomendagdes internacionais a respeito do assunto, os modelos pedagogicos
propostos, as concepgdes de formagao adotadas e a legislagao sobre o assunto.

O trabalho apresenta parte dos resultados de uma pesquisa' mais ampla que buscou
analisar as reformas educacionais instituidas na década de 1990, referentes a formagao do
profissional da educagdo basica, procurando as relagdes existentes entre as mesmas € as
mudangas no paradigma produtivo. Um outro aspecto investigado foram os possiveis
vinculos entre as politicas de formacdo e a ldgica do mercado, a partir da nocdo de
competéncia, como eixo nuclear da formagao.

O trabalho de investigacdo ocorreu por meio de uma pesquisa bibliografico-
documental, na qual se procurou fazer uma analise de contetido das diferentes concepgdes e
compreensdes encontradas na literatura e legislacdo a propdsito da no¢ao de competéncia,
enquanto um aporte tedrico-pedagogico e politico das reformas na formagao e os possiveis
impactos sobre os processos formativos.

A formacio dos professores e as Diretrizes Curriculares

A questao da pedagogia das competéncias na formagao dos professores esta apoiada
tanto na legislacao especifica, quanto em alguns tedricos que tém justificado a importancia
desse modelo para a efetivagdo de uma formacao eficiente e eficaz.

O parecer 009/2001 do Conselho Nacional de Educagdo apresenta as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel

superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena, fazendo uma tentativa de analise do
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cenario politico e pedagogico internacional e nacional, justificando dessa forma o carater
do documento. Uma das justificativas primeiras apresentadas pelo CNE para a atual
situagdo educacional do pais é€:
(...) o preparo inadequado dos professores cuja formagdo de modo
geral, manteve predominantemente um formato tradicional, que nao
contempla muitas das caracteristicas consideradas, na atualidade,
como inerentes a atividade docente[...].(DCN, 2001, p. 04).

Com esse tipo de argumento o CNE pretende transferir para a categoria dos
docentes a responsabilidade por uma politica, implantada ha décadas, de desvalorizagdao do
magistério, politica esta traduzida, sobretudo pelos baixos salarios e pelos recursos
or¢amentarios aplicados em educagao.

O documento pretende fazer a revisdo critica dessa situagdo e propor modelos
criativos para altera-la, propondo-se, com base em diagnoéstico realizado, que identificou os
principais problemas na formagao inicial dos professores, apresentar principios orientadores
e diretrizes para uma politica de formacao.

O Parecer 009/01 apresenta uma série de "questdes a serem enfrentadas na formagao
de professores", das quais destacam-se a desvalorizagdo da experiéncia dos alunos dos
cursos de formagdo; a superficialidade no tratamento dos contetidos que o aluno e futuro
professor ird trabalhar, numa clara atribuicao desses problemas as instituigdes responsaveis
pela formacgao, desconsiderando as politicas de formacdo em vigéncia, a desvalorizacao
historica a esses cursos, além da falta de recursos e a auséncia de uma politica de
valorizacdo do magistério, que inclua condi¢des de trabalho, salério, carreira e formagao
inicial e continuada.

Os principios orientadores propostos para a reforma da formagdo de professores
(idem, p.28), privilegiam, num grau maior de importancia, a concep¢do de competéncia
como nuclear na orientacdo do curso de formacao inicial de professores. E essa questdo
encontra respaldo na medida em que ¢ vista pelo MEC enquanto um novo paradigma
curricular, "no qual os conteudos ou disciplinas ndo tem sustentacdo pedagogica em si
mesmo, mas enquanto meios para a constituicdo de competéncias" (MELLO, 1999, p.02).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), apresentadas por meio do Parecer
009/01 e da Resolugao 001/02 as competéncias comegam a se constituir em um modelo de
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otica devera atribuir a pratica uma importancia maior, tendo em vista que as competéncias,
segundo o documento citado, se constituem nas atividades praticas, em situagdes concretas
e contextualizadas.

Tendo em vista a centralidade que essa no¢do ganha na legislacdo brasileira,
concernente a formagdo de professores, se faz importante que se examine, sob diferentes
angulos, como essa no¢ao vem sendo entendida e o que a sua adog@o pode significar para a
educagdo. A busca de diferentes autores pode nos conduzir, numa analise critica, a
compreender as relagdes existentes entre esse modelo pedagodgico e a intencionalidade de
vincular a formag¢ao do professor ao mercado.

A nogao das competéncias

O titulo de um artigo de Romainville expressa a amplitude que a nogdo de
competéncia tomou no meio educacional. Trata-se de “L’irrésistible ascension du terme
‘compétence’ en éducation”, [A irresistivel ascensdo do termo ‘competéncia’ em educagao]
publicado em 1995. E interessante acompanhar a anélise que esse autor faz dessa
“irresistivel” no¢do. Ele apresenta uma primeira definicdo da no¢do de competéncias, como
sendo comportamentos estruturados em fung¢ao de um objetivo, dentro de uma dada
situacdo, e que representam a possibilidade de uma agdo eficaz em um contexto preciso. O
mais importante nesse artigo ¢ a questdo levantada sobre as mudancas conceituais que a
emergéncia desse termo representa, tendo Romainville destacado trés, sendo a primeira o
deslocamento do epicentro da aprendizagem, que passa da matéria a ser aprendida para
colocar no centro o aluno. Isso representa uma mudanca nas finalidades do ensino, passa-se
a ter como objetivo o que o aluno devera ser capaz de fazer ao final e ndo quais as matérias,
os conteudos que ele devera assimilar. A 16gica da aprendizagem muda das disciplinas para
as competéncias.

A segunda mudan¢a que Romainville ressalta ¢ a passagem para o que ele chama de
aprendizagem centrada nas aquisigdes, (0 que € pouco mobilizdvel), para uma
aprendizagem centrada em um potencial de acdo. Esse ¢ um aspecto que se encontra em
muitas analises sobre a educacdo que constatam essa “irresistivel ascensdo das
competéncias”, isto €, os alunos aprendem, sabem muitas coisas, mas sdo considerados
depositarios de saberes mortos, na medida em que esses ndo sao utilizados nas situagdes em
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0s recursos para a resolugdo de problemas, o que demonstra o lado extremamente pratico e
utilitarista da pedagogia das competéncias.

Romainville foi feliz em chamar atencdo para o que isso pode representar na
formacdo. Primeiro, ele pergunta se toda a aprendizagem se reduz a uma acao, em seguida
apresenta a questdo sobre quem decide o tipo de eficiéncia buscado pela escola e, na
seqiiéncia menciona as dificuldades de avaliacdo de aprendizagem com um ensino que leva
em conta, sobretudo, a agdo. Essas sao questoes de fundo e que merecem uma reflexao,
pois na “economia do saber” o til, o pratico € o que pode ser posto em agdo de imediato,
em situagdo, como dizem os experts em competéncia. Nessa logica alguns conhecimentos,
que nao sao solicitados pelo mercado, como os conhecimentos de filosofia; as questdes da
cultura como a apreciagdo de obras de artes, de uma literatura refinada; as analises que
dependem de um conhecimento da ciéncia politica e tantos outros certamente nao serao
considerados a partir desse “approche”, pois nao serdo exigidos pelo mercado, pela
economia do saber. Também a propodsito de quem decide o que é eficaz na escola, os novos
senhores da educacdo, como o Banco Mundial, a OCDE, a Unesco, a OMC, a Comissao
Européia tém, definido de maneira precisa o que a escola deve ensinar.

O terceiro aspecto que Romainville coloca em questdo refere-se a possibilidade da
abordagem por competéncias passar de uma aprendizagem do conhecimento para uma
aprendizagem do “savoir-faire” e do “savoir-réflechir”’. O que isso pode representar na
formagao dos professores?

Para alguns autores, entre os quais Perrenoud (1995), a competéncia se caracteriza
pela capacidade de mobilizar recursos, saberes, capacidades e outros requisitos para agir
eficazmente em um tipo de contexto, sendo que ela s6 pode se revelar por uma atividade
complexa que ¢ realizada em um contexto particular, com um grau de “maitrise”, de
dominio. Esse mesmo autor, em diferentes momentos insiste sobre o fato de que as
competéncias ndo “ddo as costas” para os conhecimentos (PERRENOUD, 1998, p. 2). Ao
contrario, elas estdo assentadas neles, portanto, o “savoir-faire” nao significa o abandono
de conhecimentos. Nessa oOtica, a abordagem por competéncias viria reforgar a aquisi¢ao de
conhecimentos, porque as competéncias mobilizam certos saberes. Mas ¢ 0 mesmo autor,
Perrenoud, quem diz que para se desenvolver as competéncias ¢ preciso diminuir os
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competéncias desde a escola implicaria um aligeiramento dos programas nocionais, a fim
de liberar o tempo requerido para realizar a transferéncia e a mobilizagao dos saberes” (op.
cit, p. 5) Se concordamos que esse argumento nao entra em choque com o anterior, resta
ainda a questdo do “quantum” da diminui¢do dos conhecimentos deve ocorrer e quem
determina isso, €, mais ainda, quais conhecimentos devem ser diminuidos.

A énfase a pedagogia das competéncias em relagdo a um saber fazer que ¢
operacional tem levantado intimeras discussdes. Xavier Roegiers (1999, p. 2) discute a
associagdo que ¢ feita entre pedagogia das competéncias e o saber fazer geral, o que induz a
idéia de que essa pedagogia deixa pouco espago ao aporte disciplinar. Esse autor afirma ser
isso um mal-entendido e tenta demonstrar que na realidade esses dois aportes —
competéncias e disciplinas — ndo se opdem, ao contrario, se completam. O exemplo que
Roegiers apresenta, em relacdo ao carater disciplinar da nogdo de competéncias, ¢ de que
estas procuram resolver os problemas ligados a disciplina, buscando para tal os
conhecimentos necessarios. Ao mesmo tempo, para resolver esses problemas, a abordagem
por competéncias se apoéia em um conjunto de saber fazer geral, chamados de transversais.
Para esse autor, existe uma complementaridade e ndo uma oposi¢ao entre disciplinas e
competéncias.

A compreensdo que Roegiers tem da nog¢do de competéncias ndo ¢ diferente das
anteriormente expostas, isto €, primeiramente mobiliza um conjunto de recursos, em
segundo lugar, a mobilizacao tem sempre uma finalidade muito bem explicita, em terceiro
lugar existe uma familia de situagdes nas quais a competéncia pode ser utilizada. A outra
caracteristica enunciada se refere ao carater disciplinar da competéncia, que ¢ definida por
uma categoria de situagdes que correspondem a problemas especificos ligados a disciplina.
A quinta caracteristica esta vinculada a avaliagdo, ressalta que toda competéncia pode ser
avaliada, tendo em vista que pode ser medida em relagdo a qualidade da tarefa executada e
a qualidade do resultado obtido, ja que a competéncia se manifesta sempre por meio de uma
acao.

Conhecimentos X Competéncias?

Essa questao entre saber e competéncias tem dividido os educadores. Ja em 1995,
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intuito de demonstrar que a oposi¢do entre “savoir” e “savoir-faire” ¢ falaciosa.
Primeiramente, o raciocinio ¢ de que a nogdo de competéncia se expandiu a partir do uso
desse conceito no mundo do trabalho e também das pesquisas em educacao. De outro lado,
existe uma forte critica que procura demonstrar que os saberes escolares, aqueles
desenvolvidos na escola, sdo pouco mobilizados, transferidos, fora do ambiente
educacional. Os alunos chegariam a universidade possuindo muitos saberes, mas nao tendo
competéncias, isto ¢, ndo sabendo mobilizar esses saberes em situagdo. Como apoio a sua
argumentacgao, esse autor faz uma divisdo entre “saber-fazer de alto nivel ”, que ele chama
de competéncias, ¢ “saber fazer de baixo nivel”, que seriam as habilidades. Entdo, o que
aconteceria ¢ que os saberes de baixo nivel mobilizam saberes limitados, procedimentos,
explica-se como fazer baseando-se em experiéncia e ndo em fundamentos teoricos.
Enquanto o “savoir-faire” de alto nivel se apdia em saberes mais aprofundados, que
exigem, por exemplo, se informar, comunicar, antecipar, inventar, se adaptar, negociar,
decidir, imaginar, cooperar, analisar, o que seria bem mais complexo do que os outros
saberes-fazer como ler, escrever e contar (doc. cit., p. 4). Dessa forma, a oposi¢ao entre
conhecimento e competéncias seria algo inexistente, tendo em vista que para fazer face as
acgoes indicadas ha necessidade de uma base teorica.

Mendelsohn (1994, p. 4), a propdsito da mesma abordagem, diz que a dicotomia
entre saberes e saber-fazer se resume na oposi¢do entre conhecimentos declarativos e
conhecimentos procedimentais, sendo que os primeiros sdo descritivos e independentes do
uso que se faz, enquanto os outros sao prescritivos e especificos na sua utilizacdo. Mais
ainda, os saberes e o saber fazer sdo representagdes do mesmo conhecimento sob diferentes
estados. Entdo, ndo haveria razdo para essa suposta oposi¢do entre conhecimentos e
competéncias.

Le Boterf (2000, p. 54-55) ¢ muito claro quanto a no¢do competéncias ¢ enfatiza
que ser competente ndo € possuir saber ou saber fazer, mas saber mobiliza-los em uma dada
situacdo. Assim, para Le Boterf a competéncia s6 pode ser demonstrada em situacao,
traduzida em ato, e ele destaca um aspecto pouco encontrado entre outros autores, que € o
de a competéncia ndo residir nos recursos mobilizdveis, mas na propria mobilizacdo dos

mesmos. E conclui dizendo que a competéncia ¢ da ordem de saber mobilizar e combinar



recursos tais como recursos pessoais, recursos do meio ambiente, constituindo-se assim na
faculdade de utilizar esses recursos de maneira apropriada (op. cit, 109).

Em uma outra obra de 1994, Le Boterf diz que a competéncia “est un attracteur
étrange”, siginicando a estranha atracdo que a mesma exerce e fala da dificuldade de
defini-la. Mas, ao mesmo tempo valoriza essa no¢do quando afirma que se as empresas sao
julgadas pela sua performance, os individuos sdo julgados pelas suas competéncias. E ai
esta a diferenca que cle faz entre conhecer, ter saberes ¢ ser competente, dizendo que a
competéncia s6 se manifesta em situagdo. Le Boterf assinala uma diferenca significativa
entre saber fazer e saber agir (p. 35), afirmando que o saber agir representa um conjunto de
acoes, e da execucdo de cada uma vai depender a realiza¢do da outra agdo, enquanto o saber
fazer ¢ um ato em si, sem desdobramentos. Um dos aspectos interessantes que Le Boterf
destaca ¢ a mobilizagdo dos saberes que o individuo seleciona, integra e combina, ressalta
que existem varios tipos de saberes, como os tedricos, que simplesmente permitem orientar
a acdo, os saberes procedimentais, que descrevem como se deve fazer, o saber fazer
procedimental, que difere do anterior por produzir por meio de um processo operacional os
saberes teoricos, € inclui o saber fazer experiencial, que ¢ o saber que se da a partir de uma
acdo. O autor apresenta, ainda, o saber fazer social, que seria o “savoir-étre”, ou seja,
aquele saber que ¢ mobilizado em uma situacao particular de trabalho.

Uma das razdes apresentadas para a adocdo das competéncias no mundo da
educagdo ¢ que a escola da muito destaque as matérias, disciplinas, saberes, conhecimentos,
isto ¢, a um ensino tedrico, deixando em segundo plano a aplicacdo desses conhecimentos.
Essa abordagem criaria uma dicotomia entre a teoria € a pratica, o que ndo permite uma
integracdo e uma agado efetiva na aplicacdo do que foi supostamente ensinado e aprendido
nas escolas. Varios exemplos sdo dados, como o fato de que conhecer as regras gramaticais,
a ortografia ou a concordancia ndo permite necessariamente que alguém possa redigir bem
um relatdrio ou mesmo uma carta.

Alguns indicadores para mensurar os conhecimentos foram elaborados em ambito
internacional, por exemplo, os apresentados no documento intitulado “Connaissances et
compétences: des atouts pour la vie. Premiers résultats du Programme international de
[’OCDE pour le suivi des acquis des éléves-PISA, 2000 ”[Conhecimentos e competéncias:
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acompanhamento dos ganhos dos alunos].O objetivo desse programa ¢ fazer com que os
alunos de uma mesma faixa etdria possam atingir um patamar considerado apropriado pelos
experts, dentro da concep¢do da economia do saber, que visa, sobretudo a logica do
mercado. Outras concepgdes sobre as razdes da adogdo dessa abordagem de competéncias
na educagdo e, sobretudo, na formagdo de professores encontram-se nessa mesma
perspectiva. Por exemplo, em relagdo ao suposto “fracasso” escolar, a culpa foi colocada no
fato de a escola estar centrada sobre as matérias. De acordo com esse raciocinio, a ado¢do
da abordagem por competéncias mudaria esse enfoque por colocar no centro da cena as
acodes que os alunos devem ser capazes de executar apds a aprendizagem (DOLZ et alii,
2002, p. 10).

Bronckart e Dolz (2002) falam da dificuldade de conceituar essa nocao e atribuem
pelos menos duas razdes para o que eles chamam de emergéncia da logica das
competéncias. A primeira estaria ligada ao movimento de adaptagdo que propde uma
apreensao das capacidades que sejam mais diretamente ligadas a uma mobilizacdo social, a
uma aquisicao de saber-fazer que permita a possibilidade de empregabilidade. A outra
razao viria do movimento neoliberal, que estaria preocupado em formar pessoas aptas a
enfrentar o mercado de trabalho em constante mutacdo, de forma eficiente e eficaz. A
principio as duas razdes nao sdo antagonicas, ao contrario, parecem se completar na dire¢ao
da formacao do “homem economico”, ou, quem sabe, do homem do mercado (op. cit, p.
30), pois em ambos 0s casos o objetivo ¢ oferecer uma formacgao flexivel, polivalente, que
possa permitir uma facil adaptagdo, coerente com as mudangas do mercado e as exigéncias
internacionais. De acordo com essa otica volta-se para a questdo da énfase sobre o “savoir-
faire”, no lugar dos saberes, conforme abordado nos paragrafos anteriores.

Ao contrario dessa argumentagdo, isto €, de que a escola s6 se preocupa com 0s
saberes e ndo com a sua aplicagdo, Stroobants (2002, p. 62) parte da hipdtese de que essa
febre das competéncias ndo representa a substitui¢do de um sistema de ensino ultrapassado,
mas configura-se como uma estratégia para enfraquecer esse sistema. Essa ¢ uma questao
que merece uma reflexdo. Apesar de Marcelle Stroobants enfatizar em sua analise mais
diretamente as empresas, essa observagao nao esta descolada do mundo da educagao, tendo
em vista os objetivos e as finalidades que os organismos internacionais impuseram a esta

ultima de acordo com o fendmeno da economia de mercado. Em sintese, a analise feita traz



a compreensdo de que as empresas substituiram as qualificacdes, antes exigidas dos
trabalhadores, pelas competéncias e esta mudanga representa, entre outras, a
desregulamenta¢do do diploma, o que tem como conseqiiéncia a separacdo entre formacao
e emprego. Nessa logica, as competéncias seriam mais “eficazes do que os saberes formais”
(STROOBANTS, 1994, p.141) e se definiriam por oposicdo aos saberes escolares, tendo
em vista que esse tipo de conhecimento s6 poderia ser adquirido no “zas”, isto €, no local de
trabalho.

A partir desse postulado adotado pelo empresariado, a logica das competéncias
passa a representar uma estratégia para a gestdo de recursos humanos e, como tal, o posto
de trabalho que era preenchido pela qualificacdo exigida e, portanto servia como referéncia
para as questdes salariais, ¢ substituido pelas competéncias que sdo atribuidas ao individuo
e ndo a um conjunto de pessoas que possuem as mesmas qualificagdes. Outra deducdo
oriunda dessa argumentacdo ¢ que a escola tem que passar dos conhecimentos para as
competéncias de base, ja que os outros “conhecimentos” serdo adquiridos fora da educagao
formal. Assim, a hipotese levantada pela autora citada encontra apoio exatamente no fato
de que ¢ preciso “desmoralizar” o sistema de ensino, para poder substitui-lo, em
detrimento, ndo s6 de uma ampliacdo de conhecimentos, que a qualificagdo poderia dar,
mas de uma desregulamentacdo dos acordos salariais coletivos e do aligeiramento da
educacgdo formal, que, segundo esse raciocinio, ndo contribuiria de fato para a preparacao
do homem para a economia do saber.

Outras abordagens da pedagogia das competéncias

Mas qual ¢ o problema de adotar a pedagogia das competéncias para a formagao de
professores? O que isso tem a ver com a mercantilizacdo da escola? Qual a relagdo que se
pode estabelecer entre esse “approche” e as exigéncias dos organismos multilaterais? O que
ha de errado em querer trabalhar com uma teoria pedagdgica que da prioridade ao aluno,
que permite que 0 mesmo seja ativo e construa seu proprio conhecimento? O que existe de
incorreto em querer que a escola desenvolva as competéncias que sdo “Uteis”, que vao ser
utilizadas em seguida? Quais sdo os argumentos que se pode sustentar para se contrapor a

essa “obsessdo de competéncias?”.
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As questdes sdo muitas, o que tentaremos € arrolar alguns argumentos na tentativa
de discutir o assunto, na contramaré, ou seja, numa dire¢do contraria aquela que parecer ser
a “didaticamente correta”.

Em um artigo publicado na Revista “L’Ecole démocratique” (HIRTT, 2001), a
questdo das competéncias ¢ construida de uma forma muito interessante: “Temos
necessidade de trabalhadores competentes ou de cidadaos criticos?”” Essa questdo vem no
sentido de que uma das razdes para a adogdo do aporte das competéncias é que a escola se
preocupa excessivamente com os conhecimentos, portanto a adogdao dessa nogdo ¢ bem
uma mudanga no sentido ideologico, ou seja, de diminuir os conhecimentos que hoje sdo
apresentados pela escola, tendo em vista que esses ndo sdo uteis para a inser¢ao no mercado
de trabalho. Entdo, ¢ preciso que a escola prepare de outra forma o futuro trabalhador para
essa sociedade dita do saber.

Essa forma ¢ exatamente a da pedagogia das competéncias, tendo em vista que a
mesma permite uma formagao flexivel, polivalente, que atende as exigéncias imediatas, ou
seja, a escola se ocupara de ensinar aquilo que terd uma utilidade garantida. E ai estd a
grande mudanga que passa a ocorrer, isto €, os conhecimentos deixam de ser importantes
para se dar maior destaque ao “savoir-exécuter”, tendo em vista a compreensao de que as
competéncias sdo sempre em situacao, em acao. O objetivo &, pois, saber fazer, mesmo que
para isso nao se dé a costa aos conhecimentos, como diz Perrenoud, mas ¢ preciso, segundo
o mesmo autor, diminui-los. Mas o problema ¢ ainda mais complexo, ja que envolve
aspectos politicos e sociais, pois representa uma escolha, que significa quem determina a
diminui¢do dos conteudos, quais os conteudos que deverdo permanecer € por que, quem
tem poderes para dizer o que ¢ util de imediato e, portanto precisa ser tratado como
competéncia, e tantas outras questdes que indicam que se trata de uma questdo politica,
alias, como ¢ a educacdo.

Sellami e Roegiers (2000, p. 67), demonstrando a aplicacdo desse modelo (das
competéncias) na Tunisia e defendendo-o, sdo absolutamente cristalinos a esse respeito
quando dizem que ndo se trata de “savoir-faire” de modo geral, mas de uma forma muito
operacional, dando como exemplo que ndo se pede ao aluno que saiba se comunicar
oralmente, mas sim que ele deve “produzir uma frase que tenha sentido, como resposta a

uma informag¢do que lhe foi pedida”, ou ainda quando destacam algumas caracteristicas da
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pedagogia das competéncias, entre elas, “uma aprendizagem apoiada sobre a aquisicao de
competéncias e nao sobre o acuimulo dos conhecimentos™.

Essa também ¢ a opinido de Perrenoud (2000, p. 30) quando repete o ja dito em
outra ocasido : “[...] € preciso, em contrapartida, aceitar de ensinar menos conhecimentos,
se se quer realmente desenvolver as competéncias”. Le Boterf (2000, p. 19) apresenta
algumas questdes a respeito do assunto, como a de que “o papel do ensino geral ndo ¢ de
desenvolver nos alunos uma variedade e uma riqueza de ‘recursos’, mais do que se centrar
sobre a aquisi¢do de competéncias? Um estudo aprofundado das obras literarias nao €, por
exemplo, um excelente meio de se preparar para as complexidades das situagdes humanas?
[...] Mas ndo € preciso preservar as contribui¢des ‘indiretas’ no que concerne a literatura, a
filosofia... as ‘humanidades’ ? S@o questdes que o proprio autor chama de pistas de
reflexdo.

Ropé (2002, p. 204) também afirma que o estudo que fez com Tanguy permitiu
mostrar que o uso da nogdo de competéncia tende a substituir a de saber na esfera educativa
e lembra que a Charte des Programmes Franceses de 1992 indica a no¢ao de competéncia
em oposicdo aos conhecimentos. Isso significa que além de diminuir os conhecimentos ¢
preciso apresentd-los de forma operacional, como ja foi visto, ou seja, que tenham um
sentido imediato, isto €, que sejam uteis, praticos.

A formagdo do professor de acordo com o modelo de competéncias pode contribuir
para a subordinacdo da educag@o ao racionalismo utilitarista do mercado e, no dizer de
Ramos (2001, p. 295), "[...] a pedagogia das competéncias [...] assume e se limita ao senso
comum como ldégica orientadora das agdes humanas, [...] reduz todo sentido do
conhecimento ao pragmatismo". Da mesma forma Nico Hirtt (2001a, p. 2) chama atengao
para as recomendacdes feitas pelo Conselho Europeu em 1997, ou seja, que a escola deve
dar prioridade ao desenvolvimento das competéncias profissionais € sociais para uma
melhor adaptagdo dos trabalhadores as evolugdes do mercado de trabalho. O autor citado
ressalta:

Em um contexto de rapida mudanga do ambiente tecnologico e industrial,
o tradicional papel do ensino — a transmissdo de conhecimentos — ¢

julgado obsoleto. O que conta doravante, é dotar o (futuro) trabalhador de

savoir-faire e de savoir-étre que favoregam a flexibilidade social e a
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adaptabilidade profissional. Adeus Balzac ou a teoria do campo elétrico ;
o0 que conta ¢ poder ler o manual de um aparelho e saber utiliza-lo.

No “Symposium international sur la définition et la sélection des compétences clés”
[Simposio internacional sobre a defini¢do e a selecdo das competéncias chave], que ocorreu
em Genebra, em fevereiro de 2002, sob a coordenagdo da Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), essa questdo teve um ponto alto. Em um
comunicado a imprensa, a pergunta apresentada foi: "[...] quais sdo as competéncias que
hoje as pessoas devem dispor para se adaptar a mudancga social, para se integrar as novas
formas da atividade econdmica e para participar ativamente das decisdes concernentes aos
negdcios coletivos?” A resposta consiste num programa internacional de pesquisa
denominado DeSeCo (Definition and Selection of Competencies)’, que tem como
finalidade principal a definicdo de competéncias bdsicas que deverdo servir como
indicadores para todos, isto €, todas as pessoas. Para tanto, o projeto devera desenvolver
uma estrutura tedrica que permita a identificagdo das competéncias apropriadas para fazer
face as mudancas rapidas da vida econdmica, social e politica, incluindo-se ai as novas
tecnologias e a globalizagdo. Outro objetivo ¢ o estabelecimento de indicadores
internacionalmente comparaveis, que possam validar o alcance das competéncias-chave
estabelecidas. O programa chama atencdo para o fato de que as competéncias dizem
respeito as pessoas e a sociedade. Em relagcdo aos individuos, as competéncias devem visar
a participagdo com sucesso no mercado de trabalho, assim como no processo politico, nas
relagdes sociais e interpessoais. Para a sociedade, o fato de ter uma populagdo competente
vai permitir a existéncia de uma economia competitiva. O documento (p. 5) deixa claro que
a definigdo e a escolha das competéncias-chave sao sempre, e talvez mesmo primeiramente,
o processo de negociacdo entre os decisores politicos, € ndo simplesmente uma questiao de

reflexdo cientifica.

% Definition and Selection of Competencies: Theoretical and Conceptual Foundations
(DeSeCo) Background Paper
| http://www statistik.admin.ch/stat_ch/ber15/deseco/backgound-paper.pdf.
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Ja& no discurso de abertura do Symposium, a chefe do Departamento Federal do
Interior de Estatistica da Suica esclareceu seu ponto de vista sobre o assunto:

Importa-me sublinhar trés grandes eixos que me parecem particularmente
cruciais para o desenvolvimento de uma politica de educacdo digna deste
nome. Primeiramente, gostaria de lembrar a eminente missao do sistema
educacional de oferecer aos individuos as qualificagdes necessarias a sua
integragdo economica. Nao apenas o contetido da formacdo deve se adaptar
a evolugdo do sistema de producdo dos bens e dos servigos, mas as
modalidades desta formacdo estdo por vezes em defasagem em relagdo aos
modos de trabalho e de aplicacdo dos conhecimentos na vida ativa. Uma
definicdo das competéncias-chave na nossa sociedade deve levar em conta a
fun¢do de ponto de jun¢do do sistema educativo em relagdo ao sistema
econdmico. E, pois essencial associar os meios econdmicos a definigdo, a
promocao e a adaptacdo das competéncias individuais e sociais requeridas
para assegurar a produtividade, a competitividade e a capacidade de
inovagao.

O modelo de competéncias, tendo em vista o seu carater mundializado passa a
exigir também um modelo de certificagdo, isto ¢, uma forma de avaliar se as mesmas foram
atingidas e valida-las. O famoso relatério de Jacques Delors® (1996, p. 154) chama atengdo
para esse aspecto com o seguinte titulo: “Reconhecer as competéncias adquiridas gracas a
um novo modo de certificagdo”. O relatério recomenda que os paises membros da
Comissdao Européia fagcam um reexame em profundidade dos procedimentos de
certificagdo, para que sejam levadas em consideragdo as competéncias adquiridas fora da
educagdo formal e sejam validadas pelo sistema de ensino, mesmo o universitario.

O papel e as fungdes do professor mudam nesse modelo. Numa Reunido dos
Ministros da Educacao dos paises da OCDE, ocorrida em abril de 2001, uma das questoes
abordadas foi o papel do professor, que, segundo esse organismo deve ser “ao mesmo
tempo um formador-acompanhante, um especialista bem informado, um membro de
equipes em redes” (OCDE, 2001, p. 9).

Da mesma forma, outros autores (BOUTIN e JULIEN, 2000; DELORS, 1996;
PERRENOUD, 1999) véem, uns de modo critico, outros apoiando, o papel do professor

3 Op.cit. L’Education un trésor est caché dedans. Rapport & 'UNESCO de la Commission internationale sur
I’éducation pour le vingt et uniéme siécle.
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como o do acompanhante, em fung¢do de que ndao ¢ mais ele que transmite os
conhecimentos, mas quem ajuda os alunos a serem competentes, auxiliando-os a encontrar,
organizar e gerenciar o saber. O professor seria o treinador, o que nao s alteraria seu papel,
mas também diminuiria o sentido que hoje se tem desse profissional. Mas, dentro da logica
das competéncias, em que o conhecimento ndo tem um lugar de destaque, em que a
experiéncia ¢ que deve ser valorizada, realmente esse papel descrito parece no momento
ndo apresentar contradigdes, ao contrario, ¢ coerente com o preconizado por esse novo
modelo. Em alguns casos hd uma exigéncia formal de que os professores possam ser
polivalentes, capazes de trabalhar em um meio politécnico, sejam conhecedores dos
instrumentos de base da gestdo de classes e das estratégias didaticas eficazes, a fim de
atingir também objetivos eficazes. Contudo, ndo querem que o professor tenha um papel de
professor - pesquisador, ao contrario, “dito de outra forma, o empregador ndo solicita as
universidades um professor-pesquisador, ele tem necessidade de um pratico competente,
ponto final!” (LESSARD, 1999, p. 120).

Nessa logica, a pedagogia das competéncias pode ser o modelo apropriado para
realizar a formagao, permitindo aproximar a educagao e o mercado.
Consideracoes finais

A formacao de professores, sendo um dos instrumentos para a realizagdo de um
determinado projeto de sociedade, ndo pode perder de vista que “o curriculo ¢ um dos
locais privilegiados onde se entrecruzam saber e poder, representacdo e dominio, discurso e
regulagdo” (SILVA, 1995, p. 200). E nesse campo que se situa o carater politico e historico
do conhecimento e da cultura. A escolha da pedagogia das competéncias como eixo nuclear
da formacdo, como elemento central das diretrizes curriculares, estd ligada a essa
compreensao expressa € pode ser parte de uma estratégia de regulacao.

A existéncia de uma escola democratica, a qual todos tenham acesso e na qual a
permanéncia seja garantida, além de ter qualidade social de tal modo que possa preparar o
cidaddo e a cidadda para uma outra sociedade, tem sido a luta empreendida pelos
movimentos sociais. Para essa escola se defende uma politica global de formacdo dos
profissionais da educa¢do que inclua uma formacdo inicial com uma so6lida formacao
tedrica e uma relagdo entre teoria e pratica, além da formagao continuada, das condigdes de

trabalho, de plano de carreira e de salarios dignos.
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Considerando essas premissas, a pedagogia das competéncias pode ser um
obstaculo para que se alcance essa escola e essa formacao, que na realidade representam
um projeto de sociedade, de educagdo, de homem e de mulher. Isto porque a pedagogia das
competéncias para a formacdo de professores pressupde uma substituicado dos contetidos
pelo saber fazer, pelo saber agir (LE BOTERF, 1994), o que lhe d& um carater
absolutamente operacional.

O utilitarismo, o pragmatismo, o condutivismo parecem ser a marca central dessa
pedagogia, o que deixa clara a relacdo existente entre ela e os interesses do capital,
tornando a formagdo de professores uma ferramenta potente para atender a logica do
mercado. A escolha da categoria competéncias como eixo nuclear das Diretrizes
Curriculares para a formagdo, dos professores da educagdo basica, em nivel superior, traz
essa marca que precisa ser considerada quando da defini¢do da concepgdo de formagao de
professor que se vai adotar. Apesar de se saber que ndo ha um vinculo deterministico entre
educagdo e economia, ndo se pode ignorar, contudo, a relacdo existente e os
desdobramentos que dela advém e que a pedagogia das competéncias pode contribuir
grandemente para fortalecer essa relagdo, formando profissionais alinhados com as

exigéncias do mercado.
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